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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om verprovning.

BAKGRUND

Tranas kommun har inlett ett 6ppet upphandlingsforfarande som i huvudsak

géller ramavtal for hyra av bussar med chauffor (IN422955). Genom tilldel-

ningsbeslut har tvd andra leverantorer 4n Aneby Buss & Taxi AB antagits.

Aneby Buss & Taxi AB har ansokt om verprévning.

YRKANDEN

Aneby Buss & Taxi AB yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-

lingen ska goras om.

Dok.Id 308622
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Kommunen anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Aneby Buss & Taxi AB

Kommunen har under 2019 genomfort en ny upphandling avseende skol-
skjuts, som pa forfragan inte skulle inkludera aktuella resor. Genom voly-
mangivelsen har istdllet uttryckts att behovet dr detsamma som under fore-
géende avtalsperiod. Anbudsgivarna har ddrmed haft att rikna med att hela
kommunens behov omfattas av aktuell upphandling. Efter sommaren 2019
har emellertid bolaget konstaterat att en stor del av de resor som omfattas av
avtalet istédllet avropas pé det nya skolskjutsavtalet som tecknats med annan
leverantor, Flexbuss. Det innebér att den volym som angetts i forfradgnings-
underlaget &r felaktig. Flexbuss hade kdinnedom om detta och har kunnat ba-
sera sitt (hdr vinnande; forvaltningsrittens fortydligande) anbud baserat pé
helt annan information och fSrutséttning 4n andra anbudsgivare. Detta in-
formationsovertag har kommunen varit skyldig att neutralisera. Upphand-
lingen strider séledes mot transparensprincipen och likabehandlingsprinci-

pen.

Kommunen

Upphandlingsdokumenten é&r klara och tydliga samt innehaller samtliga krav
pé det som ska upphandlas. Lika tydligt framgér att kommunen inte forbin-
der sig att avropa for ett visst belopp. Anbuden har bedémts och utvérderats

pa samma sétt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proport-
lonalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdim-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Principen om likabehandling innebér inte att den upphandlande myndig-
heten dr tvungen att fullstidndigt neutralisera samtliga fordelar som befintlig
leverantor atnjuter. I syfte att skydda principen om likabehandling och for-
hindra att den upphandlande myndighetens intressen asidositts bor dock
mdjliga fordelar neutraliseras 1 den man det kan ske pa ett sétt som dr tek-
niskt enkelt att genomfora, ekonomiskt acceptabelt och inte asidositter den
aktuella anbudsgivarens rittigheter (se Forstainstansréttens dom den 12

mars 2008 1 mal T-345/03, Evropaiki Dynamiki).

Det ligger i sakens natur att det pris en leverantor erbjuder i en pagéende

upphandling paverkas av vilka andra intdkter leverantoren har eller kan fa i
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sin verksambhet. Principen om likabehandling kan normalt sett inte anses

krdva att den upphandlande enheten vidtar atgérder for att beakta eller neut-
ralisera sddana intdkter, oavsett om intdkterna har sitt ursprung i ett tidigare
avtal med den nu aktuella upphandlande enheten (se Kammarriétten i Stock-

holms dom mal nr 5995-14).

Utdrag ur upphandlingsdokumenten

1.1.2 Omfattning

Upphandlingen omfattar kommunens behov av att hyra bussar med buss-
chauffsrer for persontransport inklusive deras eventuella bagage (géller ]
sadant som dr mycket skrymmande), kortare eller lingre dagsturer. Dotter-
bolaget kommer vildigt sédllan avropa fran avtalet. Framst kommer kommu-
nens skolor att anvéinda sig utav avtalet/avtalen. Observera att ordinarie
skolskjuts (transport av elever under lasaret inom grundskolan, fran f6rsko-
leklass t o m arskurs 9 samt sirskolan) inte ingér i denna upphandling

utan tillh6r befintligt avtal. Under ar 2018 har kommunen ink&pt liknande
tjanster for ca 1.470.000 SEK exklusive moms fordelat pa "Kortresor”
1.070.000 SEK och "Léngresor” 400.000 SEK. Beloppet ska ses som ett
riktvirde och dr inte ndgon garanterad arsvolym. Tranis kommun eller kom-
munens dotterbolag forbinder sig inte att hyra bussar med busschaufforer

for ett visst belopp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstidndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Ett ramavtal 4r av sddan karaktdr att dess omfattning kan variera, vilket

ocksa bekriiftas av upphandlingsdokumenten ovan. Aneby Buss & Taxi AB
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har enligt fSrvaltningsrittens mening inte visat att &beropat avtal gillande
skolskjuts paverkar hir aktuell gverprévning pa sa sitt som krivs enligt

LOU.

For det fall att Aneby Buss & Taxi AB:s instéllning &nda skulle godtas i den
delen att skolskjutsavtalet anses ha betydelse for aktuell upphandling gor
forvaltningsritten fSljande beddmning. Kravet p4 likabehandling tar nirmast
sikte pa atgirder eller brister som snedvrider konkurrensen pa marknaden,
och inte pa naturliga konkurrensfrdelar sdsom att en befintlig leverantor
kan ha viss kinnedom om upphandlande myndighets verksamhet. Sist-
nidmnda omstandighet utgdr inte i sig ett brott mot likabehandlings- eller
transparensprincipen. Det dr ocksé svart att tinka sig hur kommunen hade
kunnat omforma upphandlingsdokumenten i detta avseende utan att Flex-

buss rittigheter och LOU hade asidosatts pa ett otillatet sitt.

Det finns dérmed inte skil for ingripande pa ndgon av de grunder som abe-

ropas. Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbéck har avgjort malet, Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r nojd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mAandagen den 23 matrs.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fot
éverklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstllstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Tamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
f5rvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i méalet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstadnd i kammarritten

Nar Gverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till provaning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att térvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt riite
utan att ta upp méilet.

* Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstdnd galler det
6vetklagade beslutet. Diarfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektoterna, 20 kap.

* lag (201 1:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1 147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorn, 20 kap.
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