Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UPPSALA 2013-11-25 5399-13 E
Meddelad i Enhet 2
Uppsala

SOKANDE
Byggledare i Roslagen AB, 556489-0340

Ombud:
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MOTPART | Dnr

Osthammars kommun
Box 66 KSnr Aktbil

742 21 Osthammar

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anstkan om 6verprovning.

BAKGRUND

Osthammars kommun (kommunen) har gjort en upphandling av projekt-
och byggledningstjénster avseende ateruppbyggnad av Gimo ishall. Kom-
munen har den 9 oktober 2013 fattat ett tilldelningsbeslut och antagit an-
budet frén Forsen Projekt AB.

YRKANDEN M.M.

Byggledare i Roslagen AB (bolaget) anstker om dverprovning av nimnda
upphandling. Bolaget yrkar att upphandlingen rittas genom att en ny an-
budsutvirdering gors efter att anbuden frén Forsen Projekt AB och AF
Infrastructure AB uteslutits. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak

foljande.
Dok.Id 104803
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvalmingsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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~ Forsen Projekt AB har inte uppfylit forfragningsunderlagets skall-krav p&

att ange tidigare erfarenhet av liknande riskarbete. Det har inte ndgonstans
i anbudet fortydligats hur foretaget har denna helt avgorande kvalifikation

for upphandlingens genomf6rande.

AF Infrastructure AB har inte uppfyllt skall-krav avseende angivande av
kvalitetsansvarig i sitt anbud. Av forfrigningsunderlaget framgar tydligt att
kvalitefsansvarig ska anges och kommunen hade séledes inte ndgon moj-
lighe.t-att.veta att foretaget hade nagon kvalitetsansvarig for projektet, vil-
ket u‘tgti’r’ en mycket allvarlig brist. Skall-kravet angavs i koden AUC.2212,
vilken utgdr en del av forfragningsunderlaget. En avvikelse star i strid mot

principerna om likabehandling och transparens.

Om Forsen Projekt AB och AF Infrastructure AB riitteligen hade diskvali-
ficerats frin utvirderingen skulle bolaget ha vunnit upphandlingen. Bola-

get har dérfor lidit skada.
Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fsljande.

Det medges att Forsen Projekt AB i sitt anbud inte tydligt har angivit tidi-
gare erfarenhet av hantering av liknande riskarbeten. I anbudet finns dock
en fOrsékran om att den offererade konsulten innehar de meriter, kvalifika-

tioner och erfarenheter som efterfrigas.

Av AUB.31 i forfragningsunderlaget framgér vad anbudet ska innehalla.
Anbudet ska bl.a. innehélla uppgifter om kvalitets- och miljsledningssy-
stem. I de administrativa foreskrifterna anges under AUB.5 hur prévningen
ska ga till och under AUB.51 framgar vilka krav som kommunen stiller i
kvalificeringsfasen. Enligt angivna kriterier ska anbudsgivarna ha ett kvali-
tets- och milj6ledningssystem men det finns hér inte nagot skall-krav att

kvalitetsansvarig ska anges. Upphandlingen avser konsulttjanster dér en
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konsult ska fungera som projekt- och byggledare vid ateruppbyggnaden av
Gimo ishall. De efterfragade tjinsterna ska utforas av en person for vilken
referenser och kvalifikationer ska ldmnas. For genomf6randet av uppdraget
ir det av stor vikt att personen har réitt kompetens och att konsultens arbete
sikerstélls genom foretagets kvalitets- och miljéledningssystem. Vem som
ir kvalitetsansvarig for detta system dr av mindre vikt for utférandet av
uppdraget. I kravlistan for prévningen av anbud i kvalificeringsfasen finns

inget krav pé att namn pé kvalitetsansvarig ska anges.

DOMSKAL
Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om det finns skl att ingripa enligt

LOU mot kommunens upphandling med anledning av de grunder som

bolaget har anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt.

Av tilldelningsbeslutet och utvérderingen av upphandlingen framgér att
Byggledare i Roslagen AB hamnat p4 tredje plats efter Forsen Projekt AB
och AF Infrastructure AB.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt mellan par-
terna att det av Forsen Projekt AB:s anbud inte framgétt tidigare erfarenhet
av hantering av liknande riskarbete. I forfragningsunderlagets skall-krav
anges att detta ska framga, AUB.31.

AF Infrastructure AB har trots foreskriften i forfragningsunderlaget,
AUC.2212, inte limnat namn pé kvalitetsansvarig. Enligt bolagets uppfatt-
ning har AF Infrastructure AB didrmed inte uppfyllt samtliga skall-krav och

skulle rétteligen ha uteslutits. Kommunen har hiremot invént att foreskrif-
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ten inte &r att betrakta som skall-krav och har till stod for detta anfort att
det av AUB.51 och AUB.31 uttdmmande framgér vilka foreskrifter som
utgdr forfrégningsunderlagets skall-krav.

Forvaltningsrétten gér f5ljande bedémning.

Under AUB.51 anges att provning av anbudsgivare kommer att ske enligt
angiven kravlista (steg 1). Dérefter foljer ett antal skall-krav, varav ett hin-
visar till krav under AUB.31. Listan avslutas med konstaterandet att an-
budsgivare som uppfyller samtliga krav i steg 1 #r kvalificerad att delta i
steg 2, med vilket avses utvirdering av anbud. Av ordalydelsen foljer sale-
des att listan pa skall-krav enligt AUB.51 och AUB.31 ir uttémmande.
Sévitt giller kvalitets- och miljéledningssystem stills endast krav pa att
anbudsgivaren har ett sddant, inte att namnet p4 kvalitetsansvarig ska

anges.

Férvaltningsritten finner saledes att foreskriften i AUC.2212 med hénsyn
till ordalydelsen i AUB.51 inte &r att betrakta som ett skall-krav. Enligt
AUC.2212 ska konsulten ange kvalitetsansvarig i anbudet. Som foreskrif-
ten &r formulerad kan den dock ge upphov till en oklarhet huruvida den &r
att betrakta som ett skall-krav eller inte. Det foreligger siledes en viss bris-
tande transparens i forfragningsunderlaget. Det kan dock konstateras att
den bristande transparensen savitt giller angivandet av den kvalitetsansva-
riges namn inte &r av sddan karaktér att den forhindrar anbudsgivére fran
att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. Den bristande transparensen ska

dérfor 1imnas utan avseende.

Av handlingarna i mélet har mot denna bakgrund inte framkommit att det
funnits anledning att utesluta anbudet fran AF Infrastructure AB. Det har
didrmed inte framgatt att det sokande bolaget hade kunnat vinna upphand-
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lingen. Bolaget har séledes inte visat att det lidit eller kunnat lida skada.

Ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Leif ¢zaverth
lagman

Malet har handlagts av Carl Martin Golstam.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaliningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in'till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas ftin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prSvaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidaot tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det anpars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor

viktigt att det Klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
‘postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behédver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drSjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer sat dagen 61 beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
ban/hon vill styrka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandliog eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enesgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f&r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hor man,
overklagar kan Nivinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




