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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomftr genom Locum AB
Upphandlingen ”Generalentreprenad Nya Eastman” (dnr LOC 1310-1093).
SLL meddelade i tilldelningsbeslut den 13 december 2013 att kontraktet
skulle tilldelas Heving & Higglund AB. MVB Ost AB och MVB Syd AB
ansOkte om dverprévning av upphandlingen och Forvaltmingsrétten i
Stockholm beslutade i dom den 14 februari, i mal nr 30719-14, att
upphandlingen fick avslutas forst sedan rittelse gjorts genom en fornyad
provning av anbuden. SLL meddelade dérefter den 19 februari 2014 eit
nytt tilldelningsbeslut d4r Heving & Higglund AB:s anbud inte beddmdes
uppfylla ett ska-krav och kontraktet tilldelades MVB Ost AB & MVB Syd
AB.

Heving & Higglund AB (bolaget) ansoker om verprévning och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse gjorts pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om och bolagets
anbud tas upp till provning. Till stéd for sin talan anfér bolaget
huvudsakligen foljande. SLL har brutit mot likabehandlings- och
transparensprinciperna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, genom att forkasta bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga
ska-krav. Bolaget har gatt miste om méjligheten att tilldelas kontrakt och
lider eller i vart fall riskerar att lida skada. Av bolagets beskrivning &r det
tydligt aft referensobjektet (kv. Fastmansoffan 1) ar ett trygghetsboende,
dvs. ett sjukvéardsobjekt eller i vart fall objekt rﬁed motsvarande krav
avseende sikerhet, teknik, miljo och hygien. Vid en granskning och

| Jjamforelse mellan de tekniska specifikationerna for referensobjektet
respektive ombyggnaden av Eastmaninstitutet framgar att ménga av de
kravstillda egenskaperna aterfinns i bada projekten. Det &r da inte m&jligt
att avfirda kv. Fistmansoffan 1 som ett ogiltigt referensobjekt. Kv.
Fastmansoffan 1 inneholl hoga krav pa tillgdnglighet och byggnaden hade
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en del specialanpassningar som inte gors for vanliga bostadsldgenheter. Av
anbudet framgér att samtliga krav &r uppfyllda. Detta bekriftas dven av
SLL:s forsta tilldelningsbeslut och motségs inte av forvaltningsrittens dom
i mal nr 30719-13. De uppgifter som lagts till grund for att forkasta
bolagets anbud har himtats frin annat héll och har inte funnits tillgéngliga
vid det forsta tilldelningsbeslutet.

SLL bestrider bifall till ansokan och anfor huvudsakligen foljande. SLL
har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU:s principer. Bolagets
anbud har inte uppfyllt ett ska-krav i forfrigningsunderlaget om
referensuppdrag och har dérfor ritteligen forkastats. Bolaget har inte lidit
ndgon skada och grund f6r ingripande enligt LOU saknas. Av anbudet har
inte framkommit att referensobjektet har uppfyllt ska-kravet om
sjukvardobjekt eller objekt med motsvarande krav avseende sikerhet,
teknik, milj6 och hygien. Ett trygghetsboende kan inte likstéllas med ett
sjukvérdsobjekt. Referensuppdragets beskrivning saknar information kring
hur stéllda krav tillgodoses pd samma sétt som {or ett éjukvéxdsobjekt.
Ska-kravet kan dérf6r inte anses vara uppfylit.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Likabehandlingsprincipen innebér bl.a. att
den upphandlande myndigheten inte fr bortse frin de obligatoriska krav
som stélls i forfragningsunderlaget.

Férvaltmingsritten ska ta stillning till om SLL forfarit 1 strid med LOU
genom att forkasta bolagets anbud pé den grunden att det inte uppfyllde ett
obligatoriskt krav i forfrigningsunderlaget.
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Av de administrativa foreskrifterna for generalentreprenaden framgar att
Eastmaninstitutet bedriver specialisttandvard. Entreprenaden omfattar total
ombyggnad av lokaler och omfattar alla utrymmen for detta. I uppdraget

ingar dven total teknisk upprustning av samtliga installationer.

I forfragningsunderlagets punkt 4.6.1 anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren
ska ange tva referensuppdrag. Samtliga efterfrigade uppgifier ska anges.
Beskrivningen av uppdraget ska innehalla uppgifiter som styrker att
referensuppdragen uppfyller f6ljande krav. Referensuppdragen ska:

1. avse entreprenader inom efterfragat fackomrade

2. avse sjukvardsobjekt eller objekt med motsvarande krav avseende
sikerhet, teknik, miljé och hygien.

Bolaget har 1 sitt anbud angett kv. Fastmansoffan 1 som ett referensobjekt.
Bolaget har uppgett att projektet omfattade ombyggnad av befintliga
bostadshus till ett trygghetsboende som upplats med hyresritt. Bostéiderna
ar anpassade for personer dldre dn 75 &r. Uppdraget har bl.a, inneburit en
totalrenovering av samtliga ytskikt i husen, nya kok och éndringar i
planldsningen. I ansSkan om 6verprévning har bolaget ldmnat en
jamforelse mellan de tekniska specifikationerna fér det aktuella
referensobjektet respektive projektet i upphandlingen. Bolaget har
hirigenom bl.a. pipekat att bada projekten stéller krav pa troskellosa
dorrar, utforande av markarbeten for att 6ka tﬂlgéihgﬁ gheten, installation
av sprinklers och brandlarm, inbyggda blixtljus, installation av
utrymningslarm och rékdetektorer. Bolaget har &ven aberopat ett intyg,
skrivet av projektledaren for ombyggnaden av kv. Fastmansoffan 1, av
vilket framgér att det for projektet stélldes hoga krav pé tillginglighet, att
det funnits en rad specifikationer avseende anpassning f6r personer med
begransad rorlighet och att sérskilda installationer skett avseende

utrymningslarm, nddutrymningsbelysning och rorelsedetektorer.
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Forvaltningsritten anser att ett trygghetsboende generellt sett inte kan

anses vara inom det f6r upphandlingen efterfrigade fackomradet eller vara

ett sjukvardsobjekt. Genom bolagets specificeringar och inlimnade

bevisning dr det inte heller visat att kv. Féltmansoffan 1 kan anses

motsvara ett sjukvardobjekt avseende sikerhet, teknik, miljé och hygien.
Forvaltningsrétten finner dérfor, mot bakgrund av vad som framkommit

och anférts i malet, att det inte &r visat att det aktuella referensuppdraget
uppfyller de obligatoriska krav som uppstéllts i forfrigningsunderlagets
avsnitt 4.6.1. SLL har saledes inte 6vertritt de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom att inte ta upp bolagets
anbud till utvirdering. Nagon grund for ingripande enligt LOU finns dérfor

inte. Bolagets ansdkan om Sverprdvning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR 1

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV3109/1A LOU).

Forvaltningsrittsfiskal

Foredraganden Kerstin Sandin har handlagt mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till

-forvaltingstitten.
. Overklagandet ska ha kommit in dil

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om

“beslutet har meddelats vid en muntlig

férha.nd]jng, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att tmeddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut -
meddelades. Tiden f6r dverklagandet f6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om )
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritien har
kommit till,

3. detidr av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och télefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Iimoats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen :
och, mobiltelefonnummer anges. Om nigon i
person- eller adressuppgift indras, ska !
indringen utan dedjsmil anmilas till
kammarritten. !

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till siéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet. :

I mal om Sverprévning enbigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shatas innan
tiden £6¢ 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angjvna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.




