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MOTPART
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Box 43

568 21 Skillingaryd

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Linsritten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen inte fr avslutas
innan rittelse gjorts genom ny utvérdering varvid eventuella framtida &nd-

ringar i skattelagstiftningen inte ska beaktas.

Lansrittens interimistiska beslut frén den 26 juni 2009 géller inte ldngre.

YRKANDEN M.M.

Vaggeryds kommun genomfor en upphandling (6ppet forfarande) bendmnd
“Behandling av brénnbart avfall”. Tekniska Verken i Linkoping AB (bola-
get) har ansokt om Sverprovning, varefter lansratten den 26 juni 2009 har

beslutat att upphandlingen inte fér avslutas innan négot annat har beslutats.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas s att principen om transparens
efterlevs och anfor bl.a. foljande. Efter att ha tagit del av Vaggeryds kom-
muns tilldelningsbeslut med tillhdrande anbudssammanstillning har bola-
get kunnat konstatera att kommunen lagt till en ny parameter vid utvérde-

ringen som det inte informerats om i forfrigningsunderlaget och som det
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inte heller i &vrigt 1dmnats information om under anbudstiden. I bérjan av
2009 kom regeringens utredare med ett forslag om att slopa f6rbrénnings-
- skatten. Vaggeryds kommun har gjort gillande att det foreligger ett riks-
dagsbeslut hdrom och dérfor valt att ta bort forbranningsskatten pé anbu-
dens priser. Nagot riksdagsbeslut i aktuell friga foreligger dock inte utan
endast en bed6mning som Miljédepartementet gjort i sin klimatproposi-
tion. Riksdagen kommer att ta stillning till frigan om avskaffande av for-
brénningsskatten under hosten 2009. Trots detta har kommunen valt att vid
sin utvirdering rikna med att skatten upphér att tas ut efter den 31 augusti
2010. Utvérderingen av vilken leverantér som erbjudit l4gsta pris borde

istéllet genomforas utifrdn vad som anges i forfragningsunderlaget.

Vaggeryds kommun motsitter sig bifall till bolagets ansékan och anfsr
bl.a. f6ljande. Reglering har skett i anbudssammanstéllningen pa sitt att
kommunen riknat med férbranningsskatt t.o.m. den 31 augusti 2010. Dér-
efter slopas skatten enligt riksdagsbeslut, vilket framgér av ingivet utdrag
frén internetsidan http://www.avfallsverige.se/2008. I forfragningsunderla-
gets avtalsmall anges under punkten fyra “Priser” att hiansyn kommer att
tas till eventuella fordndringar i skattelagstiftningen. Saledes har kommu-
nen vid sin upphandling uppfyllt s&vil principen om likabehandling som

principen om transparens.
DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 12 kap. 1 § LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har l4gst pris.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om &tgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i | kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att godkénna vad regeringen foror-
dar om mal for den svenska klimatpolitiken till 2020 samt att godkénna
vad regeringen férordar om miljokvalitetsmélet “Begrénsad klimatpaver-
kan” (se rskr. 2008/09:300). I regeringens proposition (prop. 2008/09:162)
uttalades (a. prop. s. 75) bl.a. att regeringens bedémning var f6ljande. Skat-
ten pa forbranning av hushéllsavfall bor slopas. Andringarna bér trida i
kraft den 1 september 2010. Avskaffandet bor finansieras med en héjning
av den generella koldioxidskatten med 1 &re per kg koldioxid. Hgjningen

bor trdda i kraft den 1 januari 2010.

I Vaggeryds kommuns anbudsf6rfragan anges under punkten 23 *Prévning
av anbud” bl.a. foljande. Anbudspris = behandlingsavgift inkl. ev. forbe-
handling + foérbranningsskatt + deponiskatt. I anbudsforfragan anges inte
att utvirderingskriterierna for anbudsprévningen kan komma att dndras.
Daremot anges i tillhorande avtalsmall under punkten fyra *Priser” f6ljan-
de. Leverantorens erséttning for avropsavtalet/bestéllningen ska uppga till i
prisbilagan angivna priser. Pris ska justeras med hénsyn till eventuella for-

dndringar i skattelagstiftningen.
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Av Vaggeryds kommuns anbudssammanstéllning framgér att bolaget inte
har ndgra kostnader for skatt pa forbranning av hushallsavfall medan 6vri-

ga leverantorer har betydande sddana kostnader.

Lénsrétten gor f6ljande bedomning.

Som ovan framkommit ska enligt anbudsforfragan forbrianningsskatt beak-
tas vid faststéllandet av anbudspriset. Det har inte framgatt av anbudsfor-
fragan att utvdrderingskriterierna vid anbudsprévningen skulle kunna
komma att &ndras. Vad som framgér av den aktuella avtalsmallen tar enligt
lansrattens mening snarast sikte pé férhallanden som kan intriffa under
avtalets giltighetstid efter det att avtal slutits och inte pa anbudsprévning-
en. Att den upphandlande myndigheten férutser att erséttningen till vald
leveranttr kan behdva justeras under avtalets giltighetstid innebér inte
nodvindigtvis att sddana fordndringar ocksé ska paverka anbudsutvirde-
ringen. I forevarande fall konstaterar léansrétten vidare att det inte foreligger
nagon foridndring i skattelagstiftningen. Att riksdagen godtagit en proposi-
tion vari regeringen gett sin bedémning av ett behov av framtida lagéind-
ringar tillkédnna kan enligt lansréttens mening inte jimstéllas med en beslu-
tad lagéndring. Vaggeryds kommun har séledes, genom att pa sitt som
skett frAngé vad som angetts i anbudsforfrdgan om anbudsprévningen, inte
uppfyllt lagstifiningens krav pé att en upphandlande myndighet ska
genomfoéra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Med beaktande av vad som
upplysts om hur kostnaderna for skatt pa férbrianning av hushallsavfall
péverkat utvérderingspriserna fér bolaget anses ha lidit skada genom att
Vaggeryds kommun brutit mot en av de grundlédggande principerna i 1 kap.
9§ LOU.

Det har inte gjorts géllande och inte heller i 6vrigt framkommit att forfrag-

ningsunderlaget skulle vara bristfélligt. Daremot har Vaggeryds kommun
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forfarit felaktigt vid anbudsprévningen. Lansritten finner dérfor att bola-
gets ansokan ska bifallas och att det finns skl att besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse gjorts genom ny utvérdering varvid eventu-

ella framtida dndringar i skattelagstiftningen inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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