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SOKANDE
Advokatfirman Glimstedt AB, 556566-4629
Ombud: Advokat Johan Rappmann KONKURRENSVERKET
Advokatfirman Glimstedt AB nner 0.2 2
Box 2259 ' o
403 14 Géteborg —
MOTPART Dor :
Stenungsunds kommun Doss Aktbil
444 32 Stenungsund
SAKEN
Ansdkan om dverprovning med stdd av lagen (2007:1091) om offentligt
upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att utvérderingen ska réttas
p4 s4 satt att anbuden fran Advokatfirman Stangdell & Wennerqvist AB,
Advokatfirman Géirde & Partners AB och Advokatfirman Fylgia AB inte
ska tillatas delta i utvarderingsfasen.

Dok.Id 160347

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-71178 59 mindag — fradag

400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsratienigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Stenungsunds kommun (kommunen) har upphandlat ett ramavtal avseende

juristtj@nstet,

1 forfrAgningsunderlaget har kommuncn delat upp de juridiska omrddena
som ramavtalet ska omnfatta till tva omeaden. Omréde 1, som #r det som &
relevant i malet, avser juristtjanster avseende miljoritt, fastighetsratt, ent-
reprenadrétt, bolagsritt, plan- och bygglagstifining och offentlig upphand-
ling.

I farfrigningsunderlaget anges att de tjénster som efterfrigas i upphand-
lingen 4 kvalificerade och dirfSr kraver att den kvalificerade juristen har

_en gedigen kompetens och erfarenhet inom aktuellt réftsomrade for upp-
drag inom kommunal verksarmhet. Som skall-krav p den kvalificerade
juristen uppstills att denne ska ha juridisk kandidatexamen, affarsjuridisk
magjsterexamen eller motsvarande, inneba minst tta &rs erfarenhet av kva-
lificerat juridiskt acbete inom det aktuella réttsomrédet och ska under de
senaste fern Aren ha Hgnat i genomsnitt minst en tredjedel av arbetstiden at
det aktuella rittsomradet, Detta ska styrkas | meritforteckning,

Som bevis for ovanstdende anges 1 frfrigningsunderlaget att anbudsgiva-
ren ska redogtra for att skall-kraven uppfylls och uppvisa kompetens och
exfarenhet inom rattsornridet 1 form av meritfrteckning for var och en av
de kvalificerade jurister som &mnar utfora uppdrag som omfattas i denna
upphandling,

Ay tilldelningsbeslutet framgér att fyra advokatbyrder limnade anbud ~
Advokatfirman Stangdell & Wennerqvist AB (Stangdell), Glimstedt advo-
katfirma Gteborg AB (Glimstedt), Advokatfirman Fylgia AB (Fylgia) och
Advokatfirman Girde & Partners AB (Géirde), Samtlipa byréer kvalifice-
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rade sig 1 utvirdetingsfasen varefter kommunen valde att anta Stangdell,
Girde och Fylgia,

YRKANDEN M.M.

(ilimstedts anstkan om_Sverprévning

Glimstedt ansdker om 6verprévning och yrkar att frvaltningsitten for-
ordnar att upphandlingen far avstutas forst sedan rittelse gjorts och att 1at-
telsen ska bestd i att de tre andra advokatbytiemas anbud forkastas och att
Glimstedt i stillet antas som leverantsr, Till stod for sin talan anfor Glims-
tedt bl.a, f5ljande.

Av forfrigningsunderlaget framgar att det av anbudsgivarens kvalificerade
jurister bl.a, kedivs att de under de senaste fem &ren #gnat minst en. tredjedel
av arbetstiden &t det aktuella rittsomridet och detta ska styrkas i en merit-
forteckning.

Skall-kraven innebér siledes att en potentiell anbudsgivare maste ha minst
en kvalificerad jurist inom vart och ett av samtliga réttsomraden inom det
aktuella anbudsomradet. Utformningen av forfrigningsunderlagets skall-
krav att en kvalificerad jurist under de senaste fem éren dgnat minst en
tredjede] av arbetstiden At det aktuella riittsomrﬁde;t innebdr att en kvalifice-
rad jurist endast kan offerera inom tva separata rittsomraden. Det torde
vara uteslutet att ndgon kan ha arbetat i genomsnitt en tredjedel under de
senaste femn Aren, fordelat mellan tre av de inom, avtalsomradet efterstkta

rattsomridena.

Stangdell har endast offererat tva kvalificerade jurister inom det aktuella
anbudsomradet, som fomehaller sex angivna rattsomraden. Eftersom detta
ar omojligt i enlighet med vad som anfrts tidigare har Stangdell inte upp-
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fyllt skall-kraven i forfrigningsunderlaget och borde dérfor ritteligen ha
uteslutits vid anbudsutvirderingen.

Av de ingivna meritforteckningarna avseende Stangdells kvalificerade ju-
rister framghr forvisso att de bada har arbetat inom de aktuella réttsomré-
dena men det redogdrs emellertid inte shrskilt fﬁr‘att de dgnat minst en
tredjedel av arbetstiden 4t respektive rittsomride. Aven pd denna grund
borde Stangdells ritteligen ha uteshutits.

Inte heller Gérde uppfyller skall-kraven i forfrigningsunderlaget d4 de
endast offererat en kvalificerad jurist for samtliga sex rittsomriden och det
blir di oméjligt f6r denne att ha dgnat minst en tredjedel av sin arbetstid

inom vart och ett av de sex rittsomridena under de senaste femn ren.

Aven Fylgias anbud borde ritteligen ha firkastats eftersom byrin offererat
endast en kvalificerad jurist inom tre rittsomraden, vilket inte % méjligt
med hinsyn till hur skall-kraven &r uiformade. Inte heller framgr det
meritforteckningen att den kvalificerade juristen har dgnat minst en tredje-
del av arbetstiden it respektive xattsorndde, Att 53 4r fallet pastds i och for
sig 1 anbudet men skall-kravet 4r s4 utformat att det ska styrkas i meritfor-
teckning.

(Genom att anta tre anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har den
grundliggande principen om likabehandling trétts f8r ndr och Glimstedt
har till f6ljd av den felaktiga utvérderingen lidit skada, varfor grund for
ingripande med st6d av LOU foreligger. Det foreligger inte skl for att
upphandlingen sk goras om da det inte finns ndgra oklatheter i forfrag-
ningsunderlaget, I stillet bor upphandlingen réittas dA kommunen har tillde-
lat kontrakt till tre anbudsgivare som alla rétteligen skulle ha diskvalifice-

rats.
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Kommunens yitrande

Komuunen medger Glimstedts yrkande och uppger att vid utvirderingen
har begteppet réttsomréde likstillts med begreppet avialsomrade och det
har fatt till foljd att utvirderingen gett ett missvisade resultat,

(vriga advokatbyriers ytiranden

Fylgia har beretts tillfille att yttra sig men har inte svarat.

Giirde bitrider Glimstedts talan savitt avser ingripande med stdd av LOU
men yrkar for egen del att forvaltningsratten forordnar ait upphandlingen -
ska gbras om och anfor i huvudsek foljande till st3d for sin talan. Forfidg-
ningsunderlaget innehéller oklara bestimmelser ifriga om hur begreppen
»omrade” respektive "rittsomride” definieras, Detta hat gett upphov till
oklatheter avseende hur kravet om att leverantsr ska ha dgnat minst en
iredjedel av arbetstiden it det aktuella rittsomradet ska tolkas. Bristerna i
upphandlingen méste saledes anses ha phverkat upphandlingens konkus-
rensuppstkande skede varfor en rattelse inte ar tillricklig for att ldka
pimnda brister.

Stangdell bestrider Glimstedts talan i sin helhet och yrkar i forsta hand ait
forvaltningsthitten avslat ansckan, I andra hand yrkas att Glimstedts anbud
forkestas och i tredje hand yrkas att upphandlingen gors om. Till stod for
sin talan anfér Stangdell bla. foljande. Stangdells anbud uppfyller samtliga
skall-krav, vilket déiremot inte &r fallet med Glimstedts anbud, Glimsteds
anbud styrker inte att de offererade kvalificerade juristerna under de sen-
aste fom 4ren verkligen har dgnat i genomsnitt minst en tredjedel av atbets-
tiden 4t det aktuella rattsornxidet. Om forvaltningsrétten skulle finna att
inget av apbuden uppfyller skall-kraven ska samtliga anbud forkastas och

upphandlingen goras om.

S. 6/%

Sida 5
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DOMSKAL
Tilldmplig lagstifining

Pnligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranty-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande shtt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas,

116 kap, 6 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundisggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den fair avslutas fS1st sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

 Hgsta Forvaltningsdomstolen hat 1 RA 2009 ref, 69 slagit fast att det i mél
om ingripande enligt LOU som huvudprineip géller att den part som gor
gillande att en upphandling 4r felaktig pa eft klart och tydligt sitt ska ange
p4 vilka omstindigheter han grundar sin talan. Hogsta Forvaltningsdomsto-
len har vidare uttalat att forvaltningsritten bara bt priva de grunder som

stkanden 4beropar.

] forfrioningsunderlaget har skall-krav uppstillts avseende de kvalificerade
juristerna och deras erfarenhet och kompetens. Skall-kravet har formulerats
s4 att den kvalificerade juristen under de senaste fem 4ren ska ba dgnat i
genomsnitt minst en tredjedel av arbetstiden 4t det aktuella rattsomridet.
Skall-krav har ocks uppstillts ot att detia forhallande ska styrkas i merit-
forteckning.
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Friga i malet uppkommer vad som ska anses innefattas i kravet pa att ned-
lagd arbetstid ska "styrkas i meritforteckning”,

Frvalmingsratten tolkar nimnda skxivring pé det séittet att det bevis for att
den kvalificerade juristen atbetat i erforderlig omfattning ska forebringas i
meritforteckningen, Utredningen i malet ger vid handen att de CV som
getts in av Stangdell, Giirde och Fylgia inte innehéller ndgon uppgift eller
bevis om i vilken omfatining de kvalificerade juristerna arbetat rinst en
tredjedel av sin arbetstid under de senaste fem 4ren. Skall-kravet i den de-
Jen #r déirfor inte uppfyllt och de tre advokatbyraetna borde dirfir inte ha
tillatits att delta i utvdrderingsfasen.

For att ett ingripande skall kunna ske med stdd av LOU krivs ocksa att
leverantdren lidit skada eller i vart fall kunnat komma att lida skada, Mot
bakgrund av att Glimstedts anbud godkénts av kommunen kan de komma
att lida skada och det finns dérfor grund for ett ingripande med stod av
LOU. Anstkan om dverprovning ska dérfor bifallas och upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sétt att Stangdells, Gérdes och
Fylgias anbud inte ska utvirderas. '

fmkMAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjérnsson
Rédman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverkdaga forvaltningsritiens
beshut ska sktiva till Katnmarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningaritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
foxvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden
for Gvetllagandet f8r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

O sista dagen for dverklagandet infallex pa
18tdag, stndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafion
tiicker det att skrivelsen kommet in nasta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammazsitten fordras att prévningstilistind
meddelas. Kampparritten Yimnar
prévningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekomtoer till &ndring i det shut vartill
foevaltningsritten kommit eller det annars
finns syonetliga skl att préva dverklagandet.

‘Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dx dirfor
viktigt att det Itlart och tydligt framgir av
Sveddagandet till kammarritten, varfér mao
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen ed Gverklagande ska

innehalia

1. den klagandes namn, personnuininer,
ytke, postadress och telefonnumtoet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell anngn plats déx klaganden kan
n4s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan sparast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsritiens namn,
milnummet samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f5r
begitan om prévningstillstind,

5. den inddog av frvalmingsittens beslut
som Idaganden vill 4 ill stind,

6. de bevis som kKaganden will sbeopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
{traltningsratten frampir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinds in
fullmakt i oxiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet,

Om nigon petson- ellex adressuppgift
indtas, ska Ni utan drdjsmal antodla
indringen tll kammareitten.

I mil om dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlip upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandting inom
omtidena vatten, energi, transpottet och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden £6¢
Gvetklagande av rittens dom ellet beshut hat
18pt ut, 1 de flesta fall fax avtal shatas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verkdagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivns lagatna.

Behéver Ni fler upplysningat om hut man
&verklagar kan Ni viinda Ex ¢l
forealtningsritien.

DV 3109/1B LOU



