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YRKANDEN M.M.

Arbetsférmedlingen har genomfort en upphandling av en arbetsmarknads-
utbildning till VVS-mont&r pa anstalten Beateberg (Af-2018/00357365).
Upphandlingen har genomforts som ett forenklat frfarande. 1 tilldelnings-
beslut den 6 november 2018 beslutade Arbetsférmedlingen att anta ASTAR
AB:s (Astar) anbud.

Movant AB (Movant) ansdker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse har skett pa sa sitt att en
ny utvirdering genomférs utan beaktande av anbudet fran Astar. Movant
anfor sammanfattningsvis f6ljande. Arbetsférmedlingen har i strid med
likabehandlingsprincipen godtagit anbudet frdn Astar trots att anbudet inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Detta har medfért att Movant, vars
anbud kom pa andra plats i upphandlingen, har lidit eller riskerar att lida
skada. Det utgér ett obligatoriskt krav i forfrigningsunderlaget att anbuds-
givare limnar en bilaga med forteckning Sver utrustning och férbruknings-
material, férdelad pa vad som tillhandahalls av anstalten respektive
anbudsgivaren. Astars anbud innehaller inte en sddan forteckning. Avsak-
naden av uppgift om vem som tillhandahaller utrustning kan oméjligen
anses medfora att det blir uppenbart att den tillhandahalls av leverantoren.
Det anges i kravet att utbildningsleverantéren tillhandahaller och bekostar
all 6vrig utrustning ”som inte tillhandahélls av anstalten”. Det innebir att
anstalten kommer att tillhandahalla utrustning. I punkt 1.1.6 anges att
utbildningen som tillhandahélls ska innehalla bade praktiska och teoretiska
moment. Astar har inte definierat i sin lista att man har utrustning for att
genomfora de teoretiska momenten, eller angett vad som tillhandahélls av

anstalten.

Arbetsformedlingen bestrider ansSkan om §verprévning och yrkar att

anstkan avslas. Arbetsformedlingen anfor sammanfattningsvis foljande.
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Arbetsformedlingen har inte brutit mot ndgon bestimmelse i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av kravet i punkt 1.4.7
framgér tydligt att det r utbildningsleverantdren som ansvarar for att
tillhandahalla utrustning som &r nddvindig for utbildningen. Det &r ddrfor
uppenbart att det dr Astar som ska tillhandahélla den i férteckningen
upptagna utrustningen. Anledningen till att Arbetsférmedlingen inte stér
med i Astars forteckning ér att anstalten inte tilthandahaller nigon sddan
utrustning som utbildningsleverantdren ér ansvarig for att tillhandahélla. Av
Astars anbud framgar att Astar besokt anstalten, nédr besoket har skett och
vem de har triffat. Bolaget har genom besdket forvissat sig om vad anstalten
tillhandahaller i form av utrustning och forbrukningsmaterial. Astar
uppfyller dirmed det obligatoriska kravet i punkt 1.4.7. Eftersom anstalten
inte tillhandahéller sidan utrustning som krivs for genomférandet av den
VVS-utbildning som upphandlats, har det inte funnits ndgon utrustning att ta
upp avseende anstalten i den forteckning som Astar limnat in. Mobler dr
inte sidan utrustning som anges i punkt 1.4.7 i férfragningsunderlaget. Att
kriva att anbudsgivare ska redovisa att anstalten tillhandahéller utrustning
nér s inte ir fallet 4r inte rimligt och skulle strida mot proportionalitets-

principen.

Astar har getts tillfille att yttra sig i malet men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér bedomningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&rer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-

lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrdn de
omstindigheter som sokanden har anfort, finns grund att ingripa mot
upphandlingen. Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas {orst sedan rittelse

gjorts.

[ mil om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter talan grundas. Som huvudregel ska domstolen inte prova
andra omstindigheter &n de som &beropats av sékanden (se RA 2009 ref.
69). Det ankommer ocksé pa den leverantér som ansdker om Sverprovning
att visa att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada av den eller

de brister som leveranttren patalar (se HFD 2013 ref. 53).

For det fall det finns skl for ingripande enligt LOU har férvaltningsritten
att viilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantérens yrkande har utformats. En forutséttning for
att endast den mindre ingripande atgérden rittelse ska kunna viljas ir att de
fel som forekommit inte paverkat upphandlingens genomférande (RA 2005
ref. 47).

Forfragningsunderlaget

[ avsnitt 1.4.7 i forfragningsunderlaget anges foljande.

1.4.7 Utrustning

Anbudsgivaren ska i samband med kontakt med anstalten férvissa
sig om vad anstalten tillhandahéller for utbildningen i form av
forbrukningsmaterial, maskiner, verktyg och arbets- och skydds-
klader for deltagarna samt annat av vikt.
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Utbildningsleverantdren bekostar och ansvarar for att deltagarna har
korrekta arbets- och skyddskldder och all annan nédvindig
skyddsutrustning som kravs for utbildningens genomforande.

Utbildningsleverantéren tillhandahaller och bekostar dven all Gvrig
utrustning som inte tillhandahalls av anstalten, maskiner, verktyg,
litteratur och forbrukningsmaterial som &r nodvéndigt for att
genomfora utbildningen. Utrustning som tillhandahalls av
leverantor ska vara &ndamalsenlig, aktuell pa arbetsmarknaden och
ergonomiskt anpassad.

Utbildningsleverantéren bekostar och ansvarar for att personlig och
allmén utrustning/forbrukningsmaterial ska finnas for samtliga
personer som genomfor utbildning.

Inforsel pé anstalt av utrustning och material anpassas av leverantdr
till de rutiner som géller pd anstalten.

a. Anbudsgivaren limnar i bilaga férteckning 6ver utrustning
och forbrukningsmaterial, fordelad pa vad som tillhandahalls
av anstalten respektive anbudsgivaren.

Forvaltningsrittens bedémning

Movant har gjort gillande att Astar inte angivit vem som tillhandahaller
utrustningen och att detta innebér att Astar inte uppfyllt ett obligatoriskt
krav. Arbetsférmedlingen har anfort att det dr uppenbart att Astar
tillhandahéller den uppriknade utrustningen eftersom anstalten inte
tillhandahaller ndgon utrustning i den aktuella upphandlingen och att Astar

ddrmed uppfyller det obligatoriska kravet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndighet
maste se till att de krav som stills i forfragningsunderlaget 4r proportion-
erliga 1 forhallande till indamalet med upphandlingen pa sa sétt att kraven ar
adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rimligen bor krdvas av
den som vill ldmna ett anbud. Nir ett obligatoriskt krav stills ska potentiella

leverantorer kunna utgd ifran att kravet dr s viktigt att den som anser sig
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inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att limna anbud (se

HEFD 2016 ref. 37).

Det framgar av handlingarna i mélet att den forteckning av utrustning som
Astar limnat in inte anger nagon fordelning av vad som tillhandahalls av
Astar respektive av anstalten. Forvaltningsritten anser att det aktuella
forfragningsunderlaget inte kan forstas pa annat sétt 4n att det dr ett
obligatoriskt krav att anbudsgivaren anger vad som tillhandahélls av
anbudsgivaren respektive av anstalten. Forvaltningsritten anser vidare att
forfragningsunderlaget dr formulerat pa ett sddant sétt att det ger intryck av
att anstalten tillhandahéller utrustning. Mot denna bakgrund far det
uppstillda kravet anses ha en relevant koppling till upphandlingen. Det kan
inte, som Arbetsformedlingen anftrt, anses vara oproportionerligt att kriva
att anbudsgivaren anger vem som tillhandahaller den utrustning som anges i
forteckningen, oavsett om denne tagit upp utrustning som tillhandahalls av
anstalten eller inte. Genom att Astar inte angivit vem som tillhandahaller
den angivna utrustningen har Astar inte uppfyllt ett obligatoriskt krav.
Arbetstormedlingens dtgird att anta Astars anbud strider ddrmed mot

likabehandlingsprincipen.

Eftersom Movants anbud kom pa andra plats i upphandlingen far Movant
anses ha lidit skada till £61jd av atgérden. Det finns dirmed grund for
ingripande enligt LOU. Bristen avser inte upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede och det har inte heller i vrigt framkommit skél att
forordna om att upphandlingen ska goras om. Rittelse dr ddrmed en
tillrdcklig atgérd. Forvaltningsrétten beslutar ddrfor att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har skett genom att en ny anbudsutvirdering

genomfors varvid anbudet fran Astar inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Li Nordstrém har féredragit malet.



2018-11
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overllagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

o

Bila

o
[0

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
ellet upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida fot
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltingsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
bestutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaliningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen f6rst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten dome rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om a1 znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdrjningssektorn, 20 kap.
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