Dok.1d 560727

Sida 1 (7)

FORVAL:FNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2020-04-02 1966-20
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

. KONKURRENSVERKET!
SOKANDE Enhet :
Schindler Hiss AB, 556202-2821

20-04-02

Ombud: Hans Lundgren "
HEt

S Aktbil

MOTPART
Lunds kommun, Lundafastigheter

Ombud: advokaterna Per-Ola Bergqvist och Linnea Lindberg
Foyen Advokatfirma KB

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Schindler Hiss AB:s ans6kan om ingripande enligt

LOU.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1966-20
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Lunds kommun genom Lundafastigheter genomfor en offentlig upphandling
av ramavtal for [6pande service av hissar och rulltrappor, dnr 2019/0406.
Upphandlingen genom{trs med ett 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt till-
delningsbeslutet har anbudet fran Kone AB tilldelats kontrakt. Anbudet frén
Schindler Hiss AB (Schindler) har forkastats med hidnvisning till att anbudet

inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Schindler

Schindler ansdker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen rittas pa sa sitt att Schindler tas med i anbudsutvér-
deringen och i andra hand att upphandlingen gérs om. Till stéd for talan an-

fors bl.a. foljande.

Upphandlingen strider mot de grundlidggande principerna i LOU. Schindler,
som rétteligen borde ha utvirderats och antagits som leverantdr, har till f51jd

hirav lidit eller riskerat att lida skada.

Av kravet 1 UF3.5.1.2 framgér vilken kompetens som stélls pa hisstekniker.
Det framgar dock inte att det behdver anges i anbudet att hissteknikerna har
denna kompetens. I kravet anges bara att anbudsgivarna ska bifoga en for-
teckning &ver anstéllda hisstekniker. Ska man f5lja kravet ordagrant ska an-
budsgivarna "bifoga forteckning dver anstillda hisstekniker”. Ingen av an-
budsgivarna har bifogat en forteckning 6ver anstillda hisstekniker da samt-
liga anbudsgivare, inklusive Schindler, har betydligt fler hisstekniker an-

stidllda dn vad som uppges i de olika anbuden.
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Schindler har inte forbisett vad som framgér av “Frigor och svar”. Av svaret
i Frigor och svar framgér foljande. ”For hisstekniker ska anbudsgivare
limna in forteckning (exempelvis CV) som styrker kompetens gentemot de
krav som framgér av UF3.5.1.2 under rubrik Hisstekniker. Referensuppgif-
ter avser enbart kravuppfyllnad for tilltinkt arbetsledare, detta behtver sile-

des inte redovisas for respektive hisstekniker”.

Schindler har limnat in en fSrteckning &ver hisstekniker och har redovisat
att hissteknikerna har korrekt kompetens. Det finns inte nigon text varken i
forfragningsunderlaget eller i Fragor och Svar som anger att det i anbudet
ordagrant miste anges att varje hisstekniker har den kompetens som stills i

UF3.5.1.2.

Kravet dr otydligt eftersom tvé av tre anbudsgivare har fSrkastats och Lun-
dafastigheter inte utvirderar kravet si som det faktiskt lyder. Mot bakgrund

hirav ska upphandlingen géras om.

Lundafastigheter

Lundafastigheter bestrider bifall till ansdkan och anfSr i huvudsak fljande.

Schindlers anbud har forkastats eftersom bolaget inte styrkt efterfragad erfa-
renhet i enlighet med upphandlingens krav under koden UF3.5.1.2 i upp-
handlingsforeskrifterna. Under aktuellt krav har det kravstillts att hisstekni-
ker ska ha arbetat med samtliga fsrekommande arbetsuppgifter inom drift
och skotsel av hissar och andra motordrivna anordningar i minst tva ar. Dér-
utover har det i punktform foreskrivits att hisstekniker ska ha minst grund-
utbildning i el-ldra, god kdnnedom om olika tillverkares styrsystem samt
god teoretisk kunskap i mekaniska och hydrauliska hissystem, antingen an-
skaffad vid gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller via interna/externa

kurser. Anbudsgivarna ska genom bifogande av efterfrigad forteckning
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styrka att hisstekniker innehar den kompetens och erfarenhet som foreskri-

vits i kravet ifrdga.

Schindler har till sitt anbud for kravuppfyllande av teknisk formaga betraf-
fande hisstekniker bifogat bilagan Personal Malmé distriktet
SCHINDLER.pdf”. I bilagan anges ett antal personer som ingér i Schindlers
team och som anges inneha roller som distriktschef, faltingenjor, felso-
kare/reparationstekniker och servicetekniker. Schindler anger vidare att per-
sonerna har ”en bred och gedigen hisskunskap”. Dérutdver anges i bilaga att
det finns ett nationellt samarbete i Schindler mellan distrikten for att bl.a. ut-
veckla teknikernas kunskap, att det finns en egen utbildningssektion och ett

globalt nétverk av supportfunktioner for tekniker pa filt.

Schindlers bifogade bilaga innehéller inte de i upphandlingen efterfrdgade
uppgifterna om hissteknikernas kompetens och erfarenhet. I ndmnda bilaga
anges dverhuvudtaget inte hur ménga &rs erfarenhet som personerna ifraga
har, jfr tvdarskravet i UF3.5.2.1 i upphandlingsforeskrifterna. Hartill noteras
att Schindler inte har angivit vilka av de namngivna personerna som offere-
ras som nyckelrollen hisstekniker i enlighet med vad som efterfragas i upp-
handlingen. Vidare anges inte heller om hissteknikerna erhallit grundutbild-
ning i el-lira, har god kiinnedom om olika tillverkares styrsystem eller har
god teoretisk kunskap i mekaniska och hydrauliska hissystem och hur den
anskaffats. Schindlers skrivning i bilagan att personerna har ”bred och gedi-
gen hisskunskap™ dr inte ens i nérheten av att jamstéillas med att specifikt
ange de efterfragade uppgifterna. Schindler uppfyller ddrmed inte kravet om
teknisk formaga da Schindlers forteckning §ver anstéllda hisstekniker inte
styrker de i upphandlingen efterfragade uppgifterna betréffande kompetens
och erfarenhet. Fragor och Svar utgér en del av forfragningsunderlaget. Kra-
vet dr inte otydligt. Mot bakgrund hdrav har Lundafastigheter agerat korrekt

och diskvalificerat Schindler.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan en réttelse gjorts.

I1 kap. 23 § LOU anges att med upphandlingsdokument avses varje doku-
ment som en upphandlande myndighet anvinder for att beskriva eller fast-

stilla innehallet i upphandlingen.

Upphandlingsdokumentet i nu aktuella delar

Av punkten 3.5.1.2 i upphandlingsforeskrifterna med rubriken “Prévning av
andra uppgifter om anbudsgivare (skall-krav)”, framgér sévitt nu aktuellt,
vilka obligatoriska krav som anbudsgivaren ska uppfylla betrdffande hiss-

tekniker enligt f6ljande.

Leveranttren ska forfoga 6ver minst tva (2) heltidsanstéllda hisstekniker
tillgdingliga for uppdraget. Hisstekniker ska ha arbetat med samtliga fore-
kommande arbetsuppgifter inom drift och skétsel av hissar och andra motor-
drivna anordningar i minst 2 ar. Hisstekniker ska ha:

o crhallit minst grundutbildning i el-ldra

¢ god kdinnedom om olika tillverkares styrsystem
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¢ god teoretisk kunskap i mekaniska och hydrauliska hissystem, an-

tingen anskaffad vid gymnasieutbildning, yrkesutbildning, eller via

interna/externa kurser.

De hisstekniker som kommer att utgéra felavhjilpande atgérder och planerat
underhall hos Bestillaren far endast ersiittas av annan hisstekniker, som

minst uppfyller ovan krav pa utbildning och erfarenhet.

Till anbudet bifogas: Anbudsgivande foretag ska i del "Uppgifter om an-

budsgivande foretag” bifoga forteckning dver anstillda hisstekniker.

Av ” Fragor och svar” fraga 4, som &r en del upphandlingsdokumenten,
framgér foljande betrdffande nu aktuellt krav. “For hisstekniker ska anbuds-
givare ldmna in en forteckning (exempelvis CV) som styrker kompetens
gentemot de krav som framgér av UF 3.5.1.2 under rubrik Hisstekniker. Re-
ferensuppgifter avser enbart kravupptyllnad for tilltdnkt arbetsledare, detta

behdver saledes inte redovisas for respektive hisstekniker.”

Forvaltningsrdittens bedomning

Schindler har yrkat att forvaltningsrétten i forsta hand ska férordna om rét-
telse och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Forvaltningsrétten
prévar forst Schindlers invéndning att upphandlingsdokumenten brister i
transparens eftersom den tar sikte pa utformningen av upphandlingsdoku-

menten och ddrmed det konkurrensuppsokande skedet.

Som angetts ovan, under relevanta delar av upphandlingsdokumenten, fram-
gér av punkten UF3.5.1.2 i upphandlingsforeskrifterna bl.a. vilka krav som
stdlls pa offererade hisstekniker. Av den publika fragan 4 i ”Fragor och

svar” framgar att anbudsgivare ska limna in forteckning (exempelvis CV)



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1966-20
I MALMO
Avdelning 1

som styrker kompetens gentemot de krav som framgar av UF3.5.1.2. For-

valtningsritten finner hirav att det far anses framg4 tillrdckligt tydligt av

upphandlingsdokumenten hur kravet pa kompetens av offererade hisstekni-

ker ska styrkas, ndmligen att det av bifogad forteckning maste framga att

samtliga de krav som stills i UF3.5.1.2 uppfylls. Kravet brister saledes inte i

transparens. Skl for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger dér-

med inte.

Schindler har Iimnat in en fSrteckning till sitt anbud *Personal Malmé di-
striktet SCHINDLER.pdf”. Detta dokument styrker dock inte att offererade
hisstekniker har den tekniska fsrmaga som anges i UF3.5.1.2. F Orvaltnings-
ratten anser ddrmed inte att det ar visat i malet att Schindlers anbud uppfyll-
ler det aktuella obligatoriska kravet. Vad som framkommit i malet visar inte
att Lundafastigheter genom att forkasta Schindlers anbud har agerat i strid
med LOU. Skal for ingripande i upphandlingen fSreligger saledes inte. An-

s6kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mAindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns { malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaleningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt dd. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av?

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning dll om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten dome ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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