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YRKANDE M.M.

Sveriges Riksbank (Riksbanken) genomfdr en upphandling av webbtv-
tjéinster for extern webb och intrant, Dnr. 2015-00754. Upphandlingen ge-
nomfors genom selektivt forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och tilldelningsgrunden dr det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Av tilldelningsbeslutet den 10 maj 2016 framgér att Riks-

banken avser att teckna avtal med annan anbudsgivare 4n Screen9 AB.

Screen9 AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a.
foljande. Forfragningsunderlaget har inte varit otydligt men upphandlingen
ska goras om s3 att det tydligt framgér om det uppstillts ett ska-krav pa en
s.k. livemixningstjénst eller om det endast &r ett bér-krav. Om bolaget inte
hade offerererat en livemixningstjinst hade bolaget varit vinnande anbuds-

givare.

Riksbanken anser att anstkan ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlade myndigheter ska behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sétt. Kravet pa att upphandlingar ska genomforas
pa ett Sppet sitt ger uttryck for principen om transparens och Sppenhet, som

bl.a. innebir att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
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lidit skada eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Upphandlingens genomforande

Upphandlingen har genomfbrts genom selektivt férfarande enligt LOU vil-
ket innebiir att de leverantdrer som uppfyllde kraven enligt ansdkningsin-
bjudan inbj6ds att limna anbud och fick ddrmed ta del av hela forfragnings-
underlaget. Av forfragningsunderlaget framgér att de anbudsgivare som
uppfylier samtliga ska-krav gar vidare till anbudsutvirdering samt att utvér-

dering sker av ett antal tilldelningskriterier och ldmnade anbudspriser.

Frégan om Riksbanken uppstdlit ska-krav som innebdr att leverantorerna

ska tillhandahdlla en s.k. livemixningstjdnst

Av ansdkningsinbjudans punkt 3.6.1 under rubriken leverantSrens system
och tjinst framgdr av krav 2 att leveranttren ska kunna tillhandahélla en
tjinst som mojliggdr livesindning av video i kombination med visning av

presentationsbilder (ppt eller pdf) i den IT-miljo Riksbanken har.

Av forfrigningsunderlagets punkt 3.2.2 under rubriken krav vid livesind-
ning framgér av krav 3 att tjinsten ska mgjliggora visning av bade video och
presentationsbilder (t.ex. PowerPoint) vid till exempel presskonferenser.

Av forfragningsunderlagets punkt 5.2 under rubriken Bér-krav vid livesind-
ning max 40 poing framgar av att tjéinsten bor kunna hantera video och pre-

sentationsbilder parallellt, dvs. i skilda fonster, vid livesdndning.

Bolaget har anfort att de har tolkat kravet i ans6kningsinbjudans punkt 3.6.1
och forfrdgningsunderlagets punkt 3.2.2 sdsom att Riksbanken béade i an-
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s6kningsinbjudan och i forfrigningsunderlaget har uppstillt krav pa en s.k.
livemixningstjinst dér det 4r méjligt att mixa in t.ex. powerpointbilder i en
livevideosindning. Detta framgar dven av beskrivningen av mélet med upp-
handlingen samt av att Riksbanken avsag att ersitta den tjénst de tidigare
upphandlat som har en sédan funktionalitet. Bolaget har vidare anfort att
vinnande anbudsgivare inte uppfyller kravet eftersom de inte tillhandahaller
en sadan tjinst. Bolaget anser inte forfragningsunderlaget ér otydligt men
tycker att upphandlingen ska gras om sd att det tydligt framgér om det upp-
stillts ett ska-krav pa en livemixningstjénst eller om det endast ér ett bor-
krav alternativt att upphandlingen gdrs om s att det krav som angetts i an-
s6kningsinbjudans punkt 3.6.1 efterfsljs. En livemixningstjénst ir en relativt
dyr tilldggstjénst och bolaget hade placerat sig pa forsta plats vid anbudsut-

viirderingen om de inte hade offererat en sédan.

Riksbanken har anfort att kravet i ansokningsinbjudans punkt 3.6.1 med-
vetet #r lagt stillt och att det inte innebir ett krav pa en livemixningstjénst
dir liveséindning och presentationsbilder ska kunna visas sida vid sida. Av
forfragningsunderlagets punkt 5.2 framgér att en anbudsgivare som erbjuder
en sidan funktion kan erhélla extra po#ng vid utvérderingen och det finns
saledes en tydlig skillnad mellan ska-krav och bor-krav. Riksbanken har inte
stillt som krav att de ska erbjudas exakt samma funktionalitet som de tidi-
gare haft utan har ansett att det #r tillriickligt med ett ligre stéllt ska-krav for
att istillet utviirdera en eventuell extra funktionalitet i form av bor-krav.
Upphandlingen har genomfdrts pa ett transparent sétt dér leverant6rerna har
behandlats lika och kraven r proportionellt stillda med hénsyn till upp-
handlingens foremal. Det saknas ddrmed grund f6r ingripande enligt LOU.

Férvaltningsritten anser att ska-kraven i anbudsinbjudans punkt 3.6.1 och
forfragningsunderlagets punkt 3.2.2 inte 4r utformade pa sé sitt att en an-
budsgivare for att uppfylla kraven méste offerera en tjénst dér video och

presentationsbilder méste kunna hanteras parallellt i skilda fonster vid live-
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sindning. Férvaltningsritten uppfattar istéllet kvalificeringskraven i ansok-
ningsinbjudan och forfrigningsunderlaget som att en anbudsgivare for att gé
vidare till utvirdering ska tillhandahalla en tjéinst som innebir att bide live-
sindning av video och visning av presentationsbilder kan hanteras men inte
nodvindigtvis samtidigt. Férvaltningstitten anser saledes att de aktuella
kraven har varit tillrickligt tydliga och att Riksbanken inte har handlat i
strid med LOU genom att utvirdera anbud som inte tillhandahéller en tjénst
som bade kan hantera video och presentationsbilder parallellt, dvs i skilda
fonster, vid livesindning. Upphandlingen har allts& genomforts i enlighet
med LOU. Skiil for ingripande finns ddrmed inte. Ans6kan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Gullfeldt

Radman

Stina Wesslau har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fésvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtner in ndsta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
til,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat I6pt ut.
Detta giller ml om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f5t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



