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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfor en upphandling
avseende mébler (Upphandlingen). Upphandlingen omfattar &tta olika
anbudskategorier (A-H) som forenklat avser mobelkategorier.
“Anbudsgivare har kunnat 1imna anbud pa en eller flera anbudskategorier.
Vidare har upphandlingen delats in i 21 olika geografiska omréden.
Anbudsgivare har kunnat 13ta sitt anbud omfatta ett eller flera geografiska
omréden. Upphandlingen skulle resultera i tecknande av ett ramavtal per
anbudskategori och geografiskt omrade. Enligt tilldelningsbeslut som
meddelades den 24 juni 2014 utesléts A. J. Produkter i Hyltebruk AB (AJ
Produkter) fran upphandlingen eftersom bolaget inte angett tre korrekta

referenser.

AlJ Produkter ans¢ker om Gverprovning och yrkar att Upphandlingen ska
rittas pd sd sétt att utvérderingen ska gbras om avseende
anbudskategorierna E (mébler for forvaring), G (arbetsstolar) och H
(virdeskap) i samtliga geografiska omréden och att AJ Produkters anbud
dérvidlag ska utvéirderas. Till stdd for sin talan anfér de i huvudsak
foljande. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska limna
“tre referenser avseende tidigare eller pagiende uppdrag. AJ Produkter har
angett tre referenser. En av dessa var Férsvarets Materielverk (FMV) och
referenspersonen var Pedr Walterholm. Enligt SK1:s egna uppgifter stkte
SKI Petr Walterholm béde den 9 april 2014 och den 8 maj 2014 for att
erhélla bekriftelse pa AJ Produkters péastaende om aftt bolaget utfort arbete
at FMV. Emellertid erholl SKI aldrig négot svar eftersom de skrivit in hans
e-postadress felaktigt. SKI:s Martina Weische kontaktade di AJ Produkters
Malin Lindstrom och frégade om de ville ersétta Pelir Walterholm med en
annan referensperson hos Forsvarets Materielverk. Detta innebar att SKI
tillét AJ Produkter att komplettera sitt anbud enligt Lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. AJ Produkter skickade omgdende in en ny
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referensperson, Andreas Lindfors vid FMV. SKI underlét dock att kontakta

Andreas Lindfors utan fortsatte i stéillet att soka Pedr Walterholm. Denne

kontaktades slutligen den 27 juni 2014, det vill séga efter

tilldelningsbeslutet meddelats. Peiir Walterholm svarade att han till f6ljd av

nya interna instruktioner inte léingre kunde agera referensperson.

Sammanfattningsvis bar SKI tillatit AJ Produkter att inkomma med en ny
referensperson, vilket skett. Denna nya referens har ostridigt aldrig
kontakts utan helt nonchalerats. Det &r ett uppenbart brott mot
likabehandlingsprincipen. AJ Produkter har till foljd av SKI:s felaktiga |
hantering av referenspersonerna blivit uteslutet frén Upphandlingen. Det &r
friga om ett ramavtal och AJ Produkter har forlorat mojligheten att delta i
detsamma. Risk for skada foreligger.

SKIJ yrkar att AJ Produkters anstkan om ingripande i Upphandlingen
avslas. Till stéd for sin talan anfor de i huvudsak foljande. SKI har inte
brutit mot nigon av de grundléiggande principerna i LOU, eller mot ndgon
annan bestimmelse i lagen. SKI vitsordar AJ Produkters talan utom vad
giller kontakten mellan SKI och AJ Produkter. SKI har aldrig begért att AJ
Produkter ska komplettera sin anstkan. Vid telefonsamtal metlan AJ
Produkters Malin Lindstrém och SKI:s Martina Weische har den senare pa
friga frin Malin Lindstrdm svarat ait AJ Produkter fir inkomma med en ny
referens men att SKI inte kan svara pa om denna kommer att kunna-
beaktas i Upphandlingen. AJ Produkter har alltsd inte uppmanats att
inkomma med en ny referens. SKI bedsmde senare med hénsyn till'den
stranga praxisen pd omrade att en nya referensen skulle innebéra en
otillaten komplettering. SKT har till sitt yttrande bifogat Martina Weisches

anteckningar fran telefonsamtalet.

AJ Produkter anfr bl.a. foljande. Parterna #r i huvudsak dverens om de
bakomliggande omstindighetera i malet. Vad som forefaller vara stridigt i
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maélet 4r vad som sades vid telefonsamtalet mellan Martina Weische och
Malin Lindstr6m. Med anledning av SKI:s yttrande vill AJ Produkter
didrmed tilldgga foljande. SKI valde att ta kontakt med AJ Produkter, nagot
annat syfte #n att erbjuda AJ Produkter att komplettera sitt anbud fanns
inte. Kontakten togs séledes for att ta reda pd om AJ Produkter ville ange
en ny referensperson. Eftersom Malin Lindstrdm pa rak arm inte kunde
uppge en ny referensperson pd FMV fragade hon Martina Weische om hon
kunde erséitta FMV med ett nytt referensforetag. Det 4r detta byte av
referensforetag som Martina Weische inte kunde garantera skulle
godkéinnas. Samtalet avslutades med att Malin Lindstrdm och Martina
Weische kom &verrens om att byte av referensforetag kunde Malin
Lindholm prova men Martina Weische kunde inte garantera att ett sddant

byte godkindes. Daremot tilldts en ny referensperson inom samma foretag.

SKI anfor bl.a. foljande. Det stdimmer inte att SKI tog kontakt med AJ
Produkter for att 1ata dem komplettera sitt anbud med en ny kontaktperson.
SKI kontaktade AJ Produkter eftersom man trots flera f6rsok inte lyckats
fa tag i Peéir Walterholm och man ville ge AJ Produkter en méjlighet att
kontakta honom. Martina Weische stillde aldrig ndgon direkt friga om AJ
Produkter kunde komma in med en ny referensperson vid telefonsamtalet
med Malin Lindstrsm. Malin Lindstrém fragade aldrig heller om det var
tillatet att ersiitta FMV med ett nytt referensforetag utan frigade endast hur
SKI stillde sig till en ny “referens”. Martina Weisches svar.var att hon inte
kunde ge besked om hur SKI stéllde sig till detta. Sammanfattningsvis har
AJ Produkter inte visat att SKI begirt in komplettering av AJ Produkters

anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig

upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

’
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transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt

erkinnande. Provningen i frvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd

s ———— e e e -

grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgdrder som énges i 16 kap. 6 § LOU.

I en Gverprévningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor-
gillande att en upphandling &r felaktig, p ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning

ir begransad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).

Det #r saledes AJ Produkter som har att visa att SKI har brutit mot de

grundliggande prihcipema eller ndgon annan bestéimmelse i LOU samt att

bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

SKI har forkastat AJ Produkters anbud p4 den grunden att de saknat tre

giltiga referenser, ett ska-krav i upphandlingen. Den avgdrande frigan i

malet dr om SKI vid telefonsamtal mellan Malin Lindstrom och Martina

Weische begirt att AJ Produkter ska komplettera sin ansokan enligt 9 kap
8 § LOU. I mélet forekommer delvis olika uppfattningar om vad som sagts
vid telefonsamtalet mellan SKI:s Martina Weische och AJ Produkters
Malin Lindstrdm. SKI har till stod for sin version inkommit med Martina
Weisches anteckningar fran samtalet medan AJ Produkter &beropat email

skickat fran Malin Lindstrom samt hennes uppgifter om vad som sagts.

Forvaltningsritten finner att det med ledning av materialet i mélet inte gar _
att med sikerhet reda ut vad som sagts vid telefonsamtalet mellan Martina . l
Weische och Malin Lindstrém. I enlighet med vad som ovan sagts méste |
bevisbordan i malet placeras pa AJ Produkter. Forvaltningsratten anser inte

att AJ Produkter visat att SKI begirt in en ny referensperson enligt 9 kap. 8

§ LOU. SKI har dérfor inte brutit mot bestdmmelserna i LOU eller de

grundliggande principerna nir de inte beaktade den nya referensen. Det
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saknas diirfor skl att ritta utvirderingen pa det sétt som yrkas av AJ
Produkter. Anstkan om Sverprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar
Ridman

Forvaltningsrittsnotarien Henrik Kjellgren har foredragit malet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
féryaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pid
l6rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag,

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt 5t ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet. .

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dx ditfoér
viktigt att det klart och tydligt framgiit av
overklagandet till kammarritten varfir man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnumimer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats -
ska ocksid anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arhetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
4ndringen utan d1&jsmil anmilas till
kammarrtitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsritiens namn,
méloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden 6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Niviinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se
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