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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och férordnar att upphandlingen inte

far avslutas innan rittelse skett pa sa sitt att utvérderingen gors om med

bortsecende fran Malte Manson AB:s och IZO MASKIN AB:s anbud.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 18 juni 2010 ska inte ldng-

re gélla.
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YRKANDEN M.M.

Tingsryds kommun har genomfort en upphandling av en isbanemaskin.
Upphandlingen har skett som en forenklad upphandling. I tilldelningsbe-
slut den 10 juni 2010 har kommunen beslutat anta det anbud som limnats
av Malte Manson AB. Anbud hade dven limnats av Winn Marketing AB
och IZO MASKIN AB.

Winn Marketing AB ansoker om verprovning av upphandlingen och yr-
kar att utvirderingen ska goras om och de produkter som inte uppfyller
skall-kraven ska uteslutas. Bolaget anfér bl.a. f6ljande. Vad giller skall-
kravet ”batterikapacitet pa fem timmar normaldrift som ska styrkas av tre
referenser” framgér inte av utvirderingen hur detta dr styrkt. I en tidigare
upphandling har leverantoren av Zambonimaskinen meddelat att maxtiden
har varit 4,4 timmar. [ prisutvirderingen har de anvint sig av det minsta
batteriet som bara kKlarar 3,2 timmar. Vad giller ismaskinen Icecat fran 120
MASKIN AB s klarar den en drifttid p& 2 timmar eller 3,5 timmar bero-
ende pé batterival. Detta gor att de bdda maskinerna inte klarar efterfragat
skall-krav. Skall-kravet "’slidbredd minst 210 cm 4ndras till knivbredd
minst 210 cm” (enligt en komplettering den 29 april 2009). Modellerna
Zamboni 552 har en knivbredd pa 196 cm och borde dérfor inte utvérderas
och d& inte heller tas med som billigaste maskin i utvérderingen. Det &r
inte korrekt att i efterhand fordndra skall-kravet “rostfritt” till "rostskydds-
behandlat”. Det vinnande anbudet anger galvaniserad kilke. Angéende
chassi star det levasintbehandlat, vilket &r en form av plastlackering paen
stalrorsram. Maskinerna Zamboni har enligt tillverkarens egen broschyr en
faktisk snobehallare pa 2,83 m’ och uppfyller dirmed inte skall-kravet om
3 m’. Enligt batteritillverkaren Tudor, som levererar batterier till bolaget
och samtliga konkurrenter kan ett batteri laddas 1500 ganger vid 80 pro-
cent uttag av mirk-kapaciteten. Om mindre tas ut kommer antalet mojliga

laddningar att 6ka. Winn Marketing AB:s maskin forbrukar 21,6 Ah per 12
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minuter, som behdvs for att kora en spolning i en ishall. Zambonimaskiner
forbrukar 28 procent mer. Det kan dérfor inte vara riktigt att bli bedémda
pA samma poing avseende batterilivslingd och energiforbrukning. Alla
skall-krav méste vara uppfyllda for att ett anbud ska var giltigt. I 6vriga
anbud ir inte alla skall-krav uppfyllda. Skall-krav har &ndrats efter det att
upphandlingen har avslutats. Upphandlingen har darfor inte skett pé ett

korrekt sitt. Bolaget kan dérfor komma att lida skada.

Tingsryds kommun motsitter sig i forsta hand bifall till Winn Marketing
AB:s ansokan och yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Kommunen anfér bla. foljande. Ingen av anbudsgivama har ldmnat sepa-
rata referenser for att styrka batterikapaciteten. Samma maskiner kan koras
pa olika batterier vilket ger en mojlighet att i en maskin fa en storre batte-
rikapacitet om kunden s ¢nskar. Vinnande anbudsgivare har i sina anbud
tydligt markerat vilka maskiner som kors med de olika batterityperna samt
angett referenser for maskiner som kors med olika batterityper. De batteri-
er som ingér i limnade anbud klarar fem timmar. Da Zamboni 560 av ars-
modell 2010 #r en ny maskin med forbittrad teknik klarar den av att uppné
samma batterikapacitet i tid med ett mindre batteri och forbrukar 19AN/12
minuter. For 6vriga tv Zamboni-maskiner anges pris for maskin med stor-
re modell pé batteri. Ismaskinen Icecat frdn [ZO MASKIN AB uppfyller
inte kravet pa batterikapacitet och skulle ha uteslutits fran utvirderingen.
Kommunen medger att maskinerna Zamboni 552 av &rsmodell 2009 och
2010 inte uppfyller skall-kravet pa en knivbredd pa minst 210 cm. Begrep-
pet “rostfritt material” fir anses inte enbart vara begransat till “rostfritt
stal” utan ocksa innefatta material som genomgatt sddan rostskyddsbe-
handling att det i praktiken &r rostfritt. Samtliga Zambonimaskiner for vil-
ka anbud har limnats har galvaniserat hyvelaggregat och levasintbehandlat
chassi. Om forvaltningsritten finner att begreppet “rostfritt material” dndé
ska tolkas som endast rostfritt stal bor upphandlingen goras om dé forfrag-

ningsunderlaget ddrmed &r behéftat med ett sadant fel att det strider mot 1
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kap 9 § LOU. I specifikationerna for samtliga offererade maskiner av mér-
ket Zamboni anges sndvolymen till 3 m’. Att en annan sndkapacitet anges
utav tillverkarna av den aktuella produkten stiller sig &ven Tingsryds
kommun frigande till, dock utgdr inte denna senare tillkomna information
grund for ait ogiltigforklara utvarderingen. V ad géller beddmningen av
poing for batterilivsldngd och energiférbrukning sé forbrukar maskinen
Zamboni 552 av arsmodell 2010 19Ah/12 minuter vilket 4r bittre dn de
21,6Ah/12 minuter som Will Marketing AB:s Icebear Electric ger. Mjli-
gen kan ifrgasittas om podngsittningen p& maskinerna Zamboni 552 av
srsmodell 2009 och 2010 #r nigot hog, men forandringen i poing dr sd
liten att utgangen inte skulle forandras. Kommunen har inte begatt nagra
felaktigheter som inneburit att bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt | kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pA ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har den 18 juni 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan pé att ritten beslutar négot annat.
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De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsritien utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfért i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Winn Marketing AB gor i forsta hand géllande att skél for atgird enligt
LOU foreligger genom att utvirderingen innefattar anbud som inte uppfyl-

ler de av kommunen uppstillda skall-kraven.

Skall-krav ir obligatoriska, dvs. de méste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Kommunen har i férfragningsunderlaget uppstillt

bland annat f6ljande skall-krav

1. Isbanemaskinen skall vara batteridriven, batterikapacitet pa fem
timmars normal drifttid som ska styrkas av tre referenser.

2. Slddbredd minst 210 cm.

3. Chassi och kilke skall vara av rostfritt material.

4. Snokapacitet pd minst 3 m’.

Kommunen har medgett att ismaskinen Icecat fran IZO MASKIN AB inte
uppfyller skall-kravet pd batterikapacitet och att maskinerna Zamboni 552

av arsmodell 2009 och 2010 inte uppfyller skall-kravet pa knivbredd.

Winn Marketing AB har hivdat att den vinnande leverantoren inte uppfyl-
ler skall-kravet att batterikapaciteten pé fem timmars normaldrift ska styr-

kas av tre referenser. Kommunen har uppgivit att ingen av anbudsgivarna
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har limnat nagra separata referenser for att styrka detta. Ddremot har samt-
liga anbudsgivare limnat en total lista med referenser som har godtagits for
att dven styrka batterikapaciteten. Eftersom samtliga leverantérer behand-
lats lika anser forvaltningsritten att kommunen inte handlat i strid mot

LOU i detia hiinseende.

Det ir ostridigt att tvd av Malte Manson AB:s Zambonimaskiner inte upp-
fyller skall-kravet pa knivbredd. Vidare har samtliga Zambonimaskiner for
vilka anbud limnats galvaniserat hyvelaggregat och levasintbehandlat
chassi. Sadana rostskyddsbehandlingar kan enligt forvaltningsréttens me-
ning inte jimstdllas med rostfritt material. Samtliga Zambonimaskiner fran
Malte Méanson AB uppfyller dirmed inte skall-kravet pa rostfritt material. I
samband med Gverprovningsprocessen har dven framkommit att samtliga
Zambonimaskiner inte heller uppfyller skall-kravet pa snokapacitet. Anbu-
den fran Malte Manson AB borde dirfor ha forkastats. Genom att utvérde-
ra Malte Méanson AB:s anbud har sdledes kommunen brutit mot bestdm-
melserna i 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har dven genom att utvdrdera an-
budet fran IZO MASKIN AB, vars maskin Icecat inte uppfyller skall-

kravet pa knivbredd, brutit mot dessa bestdmmelser.

Winn Marketing AB har 4ven Aberopat att utvarderingen brustit i objektivi-
tet och likabehandling. Med hinsyn till forvaltningsréttens stdllningstagan-
de ovan foreligger inte skil att prova det som bolaget anfort i detta hénse-

ende.

Mot bakgrund av det som anforts ovan finner siledes forvaltningsritten att
kommunen vid sitt upphandlingsforfarande handlat pa ett sitt som strider
mot kraven i LOU och att detta medfort att Winn Marketing AB lidit eller
kan komma att lida skada. Forutséttningar foreligger darfor att bifalla bo-
lagets ans6kan om $verprovning och férordna om réttelse pa sa sitt att

Malte Manson AB:s och IZO MASKIN AB:s anbud ska uteslutas vid ut-
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vérderingen.

Vid denna utgéng i malet ska forvaltningsrittens interimistiska beslut upp-

hévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Bengt Nindh
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktgt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa il stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



