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BAKGRUND

Nimnden {6r arbetsmarknad och vuxenutbildning i Goteborgs Stad
(ndmnden) genomfor en upphandling av Vuxenutbildning och skriddarsydd
kompetensutveckling, dnr 1221/17. Upphandlingen 4r uppdelad i sex olika

omraden dér varje omrade i sin tur dr indelat i olika s.k. ingéngar.

Av tilldelningsbeslut den 6 november 2018 framgér att andra leverantdrer 4n
Iris Hadar AB (Iris Hadar) har vunnit upphandlingen avseende anbuds-

omrade 6.

YRKANDEN M.M.

Iris Hadar

Iris Hadar ans6ker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska géras

om avseende anbudsomréade 6. Iris Hadar anfor bl.a. foljande.

Nédmnden har i strid med transparensprincipen inte tydliggjort hur de efter-
fragade tjdnsterna ska prisséttas. Namnden har gett motstridig information
om vad som ska prisséttas i prisbilagan. En normalt omsorgsfull och rimligt
informerad anbudsgivare har inte kunnat utforma ett konkurrenskraftigt
anbud vilket tydligt visar sig i diskrepansen mellan anbudspriserna i de

limnade anbuden. Iris Hadar har till £51jd av detta lidit skada.

Fér anbudsomréde 6 &r skillnaden mellan det hdgsta och det ldgsta anbudet
25 926 250 kr. Det hogsta anbudet dr 609,7 procent hégre én det lagsta
anbudet. Det finns endast m&jlighet att ldmna ett pris per anbudsomréde.
Anbudsomrade 6 dr komplext och innehaller en mycket heterogen mélgrupp
dér individanpassning ska ske for respektive individ. Leverantdren méste

kunna arbeta mot ett stort antal branscher och arbetsgivare. Med en sddan
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omfattning 4r det nodvindigt for leverantdrerna att ta hdjd for alla-de olika
anpassningar som blir effekten av nimndens krav. De limnade anbuds-
priserna kan inte uppfattas pd annat sitt dn att vissa anbudsgivare tolkat
informationen som att priset ska gilla for vardera ingdngen medan andra
tolkat informationen som att ett totalt pris ska limnas for samtliga ingéngar.
Detta innebér att anbuden inte har ldmnats utifrdn samma forutsittningar.
Minst fem anbudsgivare har dartill inte limnat anbud f6r samtliga ingéngar.
Leverantdrer som endast har limnat anbud f6r vissa ingdngar har dirmed
gynnats gentemot de leverantérer som limnat anbud for samtliga ingéingar.
Eftersom anbudspriserna ér lamnade utifrén helt olika forutsittningar #r de

inte jaimforbara.

De olika ingéngarna inom anbudsomrade 6 har tilldelats olika leverantdrer
trots att leverantdrerna inte har kunnat ange olika pris f6r ingdngarna. Det &r
dartill diskutabelt om samtliga anbudsgivare uppfyller kraven pa
komplexitet och omfattning. Med den tillimpning nimnden har anvint gar
det inte heller att avgora vilken omfattning avseende de olika ingdngarna
som ska prissittas. Upphandlingen &r ddrmed otydlig och uppgifterna i
upphandlingsdokumenten ér inte tillrdckligt tydliga for att rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna utforma ett
konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingen strider ddirmed mot principen om

transparens.

Om Iris Hadar hade haft kinnedom om att nimnden skulle komma att tillata
anbud for enskilda ingangar i anbudsomréde 6 hade bolaget utformat sitt
anbud pa annat sitt. Namnden har vid ett flertal tillfillen fortydligat att
anbud ska ldmnas for hela anbudsomrade 6 och har inte angett att kontrakt
ska delas upp dven i ingadngarna. D4 nimndens agerande har inneburit att

Iris Hadar lidit eller riskerat att lida skada ska upphandlingen géras om.
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Nimnden

Néamnden anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Upphandlingen har genomférts i enlighet med LOU och de grundldggande
principerna for upphandling. Upphandlingen har genomforts helt i enlighet

med vad som har angetts i upphandlingsdokumenten.

Namnden har begért in en prismatris for hela anbudsomrade 6 oavsett vilka
ingangar leveranttren har ldmnat anbud i. Detta har ocksa angetts i fragor
och svar. Den av nimnden angivna volymuppgiften &r baserad pé det
berdknade samlade behovet av insatser inom anbudsomréade 6 och nimnden
har inte vid nagot tillfille limnat uppgift om vad som kan komma att
avropas inom de enskilda ingdngarna i anbudsomradet. [ prismatrisen anges
definitioner vad som avses med respektive prispost och detta har dven
fortydligats genom fragor och svar. Ingen leverantér har dock stéllt ndgon
fraga kring eventuell fordelning av ingéngarna eller ledning kring
prissittningen i denna del. Iris Hadar har haft tillgang till exakt samma
information som &vriga anbudsgivare. Iris Hadar har kunnat ldmna anbud,
dvriga anbudsgivare har kunnat ldmna anbud och Iris Hadar har inte begért
nagot fortydligande kring hur prissittningen skulle ske. Iris Hadar far

ddarmed anses ha haft mgojlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Redan i ans6kningsinbjudan har anbudsgivarna fatt ange vilken eller vilka
ingéngar de Onskar limna anbud i. Det framgér att samtliga tre ingéngar i
anbudsomrade 6 dr valfria. Iris Hadar har saledes ként till detta redan fran
ansokningsinbjudan. Detta har dven klargjorts i fragor och svar. Det finns
inget i upphandlingen som indikerar att en anbudsgivare har varit tvungen
att ansdka om att ldmna anbud f6r hela anbudsomréde 6. Namndens
agerande kan inte anses sta i strid med de upphandlingsréttsliga principerna

eller LOU i 6vrigt.
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Merparten av anbudsgivarna i anbudsomrade 6 har lamnat ett anbudspris
mellan fem och tio miljoner kronor. Iris Hadars anbudspris dr 28 975 000 kr.
Att Iris Hadar har limnat priser som i torhallande till 6vriga leverantdrer ar
hga kan inte nimnden rada dver. Ndmndens forfarande strider inte mot
LOU eller de upphandlingsrattsliga principerna. Iris Hadar kan inte anses ha
lidit eller riskerat att lida skada vare sig till f6ljd av utformningen av
upphandlingsdokumenten, genomfdrandet av upphandlingen, tillimpningen

av utvirderingsmodellen eller ndgon annan del i forfarandet.

Niamnden har den 28 mars 2019 anstkt om fortursforklaring hos

férvaltningsratten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet dr om det finns skl att ingripa mot upphandlingen pé de
grunder som Iris Hadar har anfért och om Iris Hadar i s fall till foljd av

detta har lidit eller riskerat att lida skada.

Forvaltningsritten har i andra mal denna dag, mal nr 13544-18 och 13545-
18, beslutat att upphandlingen ska goras om avseende bl.a. anbudsomrade 6.
D4 forvaltningsritten redan har beslutat att upphandlingen ska goras om
avseende anbudsomride 6 saknas det skil for att prova de grunder som Iris

Hadar har fort fram. Mélet ska dérfor skrivas av fran fortsatt handliggning.

Eftersom malet avgors direkt saknas dven skil att prova nimndens yrkande

om fortursforklaring.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalmingsratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
riatten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé f5rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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