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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forordnar att Oresundskraft AB:s upphandling av re-
klambyrétjdnster far avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Market
Navigators Scandinavia AB:s anbudsansékan tas upp till fortsatt provning.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo . E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Oresundskraft AB genomfor upphandling av reklambyratjanster.
Upphandlingen genomftrs med forhandlat forfarande enligt LUF, Nagot
tilldelningsbeslut har &nnu inte meddelats. Market Navigators Scandinavia
AB har den 27 oktober 2014 fatt besked fran Oresundskraft AB att deras
anbud inte kommer att utviirderas vidare med hénvisning till att krav enligt
punkten 3.1.7. inte 4r uppfyllt. I anbudsinbjudan anges under punkten 3.1.7
Miljs och kvalitet bl.a. foljande. '

Oresundskraftskoncernen ir miljo- och kvalitetscertifierande enligt ISO
14001 respektive ISO 9001. Anbudssokande skall kunna uppvisa ett lik-
vérdigt systematiskt miljé- och kvalitetsarbete.

Bilaga 1 — Milj6 och kvalitet skall fyllas i och bifogas ansékan. Eventuella
certifikat och intyg skall bifogas. Om anbudsgivaren beskriver sitt eget
system for systematiskt milj6- och kvalitetsarbete ser vi gérna att anbuds-
givarens milj6- respektive kvalitetspolicy bifogas ansokan.

I Bilaga 1 — Milj6 och kvalitet anges ett antal frigor som anbudssékanden
uppmanas besvara i samband med anbudsansskan. Vad géller milj6led-

ningssystem lyder frigorna:

ISO 14001- certifiering (ja/nej)

Likvirdig certifiering (ja/nej)

Beskrivning av likvérdigt miljoledningssystem
Antagen milj6policy pa foretagsledningssystem (ja/nej)

Motsvarande fragor stills avseende kvalitetsledningssystem.
PARTERNAS INSTALLNINGAR

Market Navigators Scandinavia AB har begiirt Sverprovning av upphand-
lingen och yrkat i forsta hand att upphandlingen ska riittas pa sé siitt att
“Beskrivning av likvérdigt miljéledningssystem” likstills med ”Likvardig

certifiering” och att bolagets anbud godkénns f5r vidare forhandling. I
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andra hand har yrkats att upphandlingen ska géras om. Bolaget har anfort
foljande. Anledningen till forkastandet &r enligt skriftligt besked i Tend-
sign “Er ansokan har inte utvérderats enligt punkten 4.1.2 d4 punkten 3.1.7
Milj6 och kvalitet inte dr uppfylld”. Anledningen till férkastandet 4r enligt
ansvarig handlidggare att Market Navigators Scandinavia AB felaktigt sva-
rat ”Ja” pa fragan om Miljoledningssystem. Under rubriken Miljslednings-
system finns tre valméjligheter: ISO 14001-certifiering, Likvirdig certifie-
ring, Beskrivning av likvirdigt miljéledningssystem. Market Navigators
Scandinavia AB har ett likvérdigt miljéledningssystem, vilket har beskri-
vits och bifogats i sin helhet med intyg om nér styrelsen antog policyn. Nir
Market Navigators Scandinavia AB fick fraga av Oresundskraft AB om
fortydligande av punkten “likvirdig certifiering” forstod man inte denna
utan upprepade det svar man ldmnat i anbudet. For Market Navigators
Scandinavia AB var ordet "likvirdigt” vilseledande och om man insett att
det inte betydde samma sak i de bada rutorna hade man naturligtvis svarat
“nej” pé frégan “likvérdig certifiering”. For Oresundskraft AB méaste det
ha framstatt som tydligt att det var ett missforstdnd vid ifyllande av blan-
ketten. Enligt LUF ska alla anbudsldimnare behandlas lika. Detta har inte
skett i upphandlingen. Market Navigators Scandinavia AB kan uppvisa ett
likvirdigt systematiskt miljo- och kvalitetsarbete i enlighet med stillda
krav. Forfragningsunderlaget brister i transparens da Bilaga 1 - Milj6- och
kvalitet har varit vilseledande och inte tydligt beskrivit skillnaderna i orden

certifiering” och "likvérdig”. Kraven i 3.1.7 har varit otydliga.

Oresundskraft AB har motsatt sig bifall till ansdkan och anfort i huvudsak
foljande. Oresundskraft AB har inte brutit mot LUF och Market Navigators
Scandinavia AB har inte riskerat att lida skada. Market Navigators Scandi-
navia AB har i anbudsansdkan uppgett att bolaget innehar en certifiering
likvirdig med en ISO 9001-certifiering betréffande savil miljs- som kvali-
tetsledningssystem. Bolaget har emellertid varken bifogat certifikat eller
intyg som styrker detta. Oresundskraft AB har gett Market Navigators
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Scandinavia AB mdjlighet att komplettera eller fortydliga uppgifterna som
bolaget har limnat i Bilaga 1. Bolaget limnade d& in sin kvalitets- och mil-
jopolicy. Bolaget stod fast vid att bolaget hade en certifiering likvirdig
med en ISO 9001-certifiering. Bolaget limnande dock ej inte in certifikat
eller intyg som verifierade detta. Med hénsyn till att det obligatoriska kra-
vet att bifoga certifikat eller intyg till anstkan inte uppfyllts har Oresunds-
kraft AB diskvalificerat Market Navigators Scandinavia AB. Alla har be-
handlats lika i upphandlingen. Andra leverantdrer har ocksa brustit nir det
géller punkten 3.1.7 och dessa har inte heller gatt vidare till urvalsbedm-
ning. Det bestrids att Bilaga 1 - Milj6 och kvalitet skulle vara vilseledande.
Tvirtom menar Oresundskraft AB att begreppet "likvirdig certifiering” ir
mycket tydlig. Det saknas grund for att besluta att den aktuella upphand-

lingen ska rittas eller géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantsrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgér att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det i mélet aktuella kvalificeringskravet under punkten 3.1.7 Milj6 och
kvalitet &r att anbudsstkanden i vart fall skall kunna uppvisa ett med ISO
14001 respektive ISO 9001 likvérdigt systematiskt miljé- och kvalitetsar-
bete. Sévitt kan utldsas av Bilaga 1 - Milj6 och Kvalitet kan anbudssékan-

den styrka kravuppfyllelse antingen genom att bifoga eventuellt certifikat/
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intyg eller genom att ldmna beskrivning av likvérdi gt milj- respektive

kvalitetsledningssystem.

Market Navigators Scandinavia AB har ldmnat systembeskrivningar som,
enligt bolagets egen mening, uppfyller det uppstéillda kravet om likvardigt
milj6- respektive kvalitetsledningsarbete enligt punkten 3.1.7. Hirigenom
har bolaget séledes gjort gllande att detta kvalificeringskrav &r uppfyllt.
Enligt forvaltningsréttens mening har det d4 ankommit p4 Oresundskraft
AB att préva om de av Market Navigators Scandinavia AB beskrivna sy-

stemen uppfyller det stillda kravet pa likvérdigt systematiskt miljs- och

~ kvalitetsarbete. Enbart det forhdllandet att Market Navigators Scandinavia

AB ocks4, felaktigt som det visat sig, angett ja i ruta for likvérdig certifie-
ring kan inte ges en s avgorande betydelse att anbudet kan ségas inte upp-
fylla kravet enligt 3.1.7. Att vid angivet forhallande forkasta bolagets an-
bud enbart med hénvisning till brist avseende certifikat eller intyg kan inte
anses forenligt med vare sig utformningen av punkten 3.1.7 och tillhérande
bilaga eller med de grundléggande principerna om proportionalitet, trans-
parens och likabehandling. Grund foreligger saledes for ingripande enligt
16 kap 6 § LUF. Upphandlingen ska rittas pa sa sétt att anbudet fran Mar-
ket Navigators Scandinavia AB tas upp till fortsatt provning med i forsta
hand prévning av om bolaget uppvisat likvirdigt systematiskt miljé- och

kvalitetsarbete enligt kravpunkten 3.1.7.

HUR/MA’N OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningstitten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in ihom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptrovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
" riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som f6rvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll Klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift sindras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begitan om prévningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Eitt
6verklagande av rittens avgdrande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltingstitten.

www domstol.se




