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SAKEN :

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningstittens dom och férordnar att
upphandlingen ska rittas p4 sé sitt att anbudet frdn Gronsakshandlarna
Karlskrona AB inte ska forkastas p& den grunden att det inte uppfyller

obligatoriskt krav om att inga tillsatser tillats.

Dok.Id 202162

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDE

Gronsakshandlarna Karlskrona AB (Gronsakshandlarna) yrkar att kammar-
rétten, med #ndring av forvaltningsrittens dom, forordnar att anbuds-
utvirderingen ska rittas pa sa sitt att avtal ska tréffas med Gronsaks-

handlarna.

Karlskrona kommun (kommunen) motsitter sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Gronsakshandlarna

Det obligatoriska kravet om efterskordsbehandling innehaller en
exemplifierande lista 6ver vad anbudsgivaren pa begéran ska uppvisa.
Kravet #r inte utformat s3 att anbudssdkande ska uppvisa certifierings-
system och leverantorsforsdkran/DABAS eller annan likvérdig
dokumentation som verifierar kravet utan det réicker att en sadan handling

foreligger.

Gronsakshandlarna har under upphandlingen dberopat ett intyg frin

Aviko Norden undertecknat av verkstillande direktdren den 29 juni 2016.
Av intyget framgér att betréffande potatis av olika sorter kan samtliga dessa
produkter levereras utan att nigra konserveringsmedel ir tillsatta. Aviko
Norden ir ett samlingsnamn for leverantrerna och varumérkena 3-N
Produkter i Helsingborg, Skal-mans potatis i Harplinge och Laholm samt
Smaélands Rotfrukter i Jonkdping.

Gronsakshandlarna kan rent faktiskt leverera potatis utan tillsatser och har
genom ingivande av intyget frin Aviko Norden uppfyllt det obligatoriska
kravet. Detta alldeles oavsett om det i Aviko Nordens produktlistor i en

databas finns produkter som har tillsatser.
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Kommunen har i forfrégningsunderlaget inte uppstillt som krav att ndgon
jamforelse ska ske mellan offererade produkter och GTIN-nummer.
Kommunen har gjort jimforelsen mellan ingivna produktfaktablad och
GTIN-nummer utan stdd i forfrdgningsunderlaget. Jamforelsen har gjorts
efter anbudstidens utging och kommunen har dérefter inte behandlat

leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt.

Potatis fri fran tillsatser #r en forhallandevis ny foreteelse pd marknaden.
Produktfaktablad som utvisar olika sorters potatis fria fran tillsatser har inte
lagts upp i DABAS. Informationen som finns dir kan dérfor vara missvi-

sande i nu nimnt hinseende.
Kommunen

Enligt kravet i forfragningsunderlaget, som fortydligats under "frigor och
svar”, ska fabrikat/mirke anges pa den skalade/forddlade potatisen. Man
kan utifrdn intyget utga fran att det &r Aviko Norden som utgdr fabrikat/
mirke av Gronsakshandlarnas offererade produkter, men det framgar av
produktfaktabladen att det &r Skal-mans produkter. Gronsakshandlarna har
angett Aviko Norden som garanti for att potatisen #r utan tillsatser. I
produktfaktabladen anges dock att varumérket Skal-mans potatis 4r till-
verkare och inte Aviko Norden. Dirmed #r intyget ogiltigt eftersom Skal-

man inte gett nagra garantier.

Kommunens grund for kontrollen i DABAS framgér av forfragnings-
underlaget samt av att Grénsakshandlarnas produktfaktablad ursprungligen
kommer frin DABAS dir produkterna aterges med ett specifikt GTIN-
nummer. De produkter som redogjorts for med produktfaktablad visar klart
att de finns att tillgd i DABAS och dér anges de innehélla tillsatser. De
insénda produktfaktabladen #r exakt likadana med vad som &terges i

DABAS forutom att nu anges att produkterna &r utan tillsatser.
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Gronsakshandlarna har dven angett en leverantdrsforsikran fran Everfresh.

Den anger endast att produkterna kommer fran godkénda leverantorer.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I forfragningsunderlagets obligatoriska krav punkt 1 anges bl.a. fljande.
Industriskalad r3 potatis ska forpackas, transporteras och forvaras i
tillsluten, ljusskyddad och av Livsmedelsverket godkénd (vakuum)
forpackning. Inga tillsatser tilldts. Grénsakshandlarna har i sitt anbud
angett att kravet ir uppfylit. Till anbudet har bifogats produktfaktablad av

vilka framgér att potatisen inte innehéller tillsatser.

De av Gronsakshandlarna bifogade produktfaktabladen har foranlett
kommunen att genom databasen DABAS kontrollera att kravet dr
uppfyllt. Man har dér fatt information om att produkten innehéaller

tillsatser.

Enligt forfragningsunderlagets obligatoriska krav punkt 23 ska anbuds-
givaren redogora for att kravet om efterskrdsbehandling uppfylls till
exempel genom att pa begéran uppvisa
o certifieringssystem som uppfyller ovanstdende krav, t.ex. KRAV,
Svenskt Sigill
o leverantorsforsikran/DABAS

o eller annan likvérdig typ av dokumentation som verifierar kravet

Utdver produktfaktabladen har Gronsakshandlarna kommit in med intyg
om att produkterna kan produceras utan att nigra konserveringsmedel dr
tillsatta. Kammarriitten bedémer att Gronsakshandlarna genom ingivna
intyg har visat att de uppfyllt det aktuella kravet som uppstéllts i for-
fragningsunderlaget. I malet &r inte stridigt att den produkt kommunen

fatt information om genom DABAS innehaller tillsatser. Det dr dock inte
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denna som Gronsakshandlarna har offererat. Enbart den omsténdigheten
att viss information i produktfaktabladen §verensstémmer med
produktinformation i DABAS innebir inte att anbudsgivaren inte kan
tillhandahélla den efterfrigade produkten. Att sd kan ske har bekriftats
genom det uppvisade intyget. Det har enligt kammarrittens beddmning
inte framkommit omstindigheter som borde ha foranlett kommunen att
ifrigasitta detta eller att Gronsakshandlarna uppfyller det aktuella kravet,

s& som det dr formulerat.

Kammarritten konstaterar att ritten, i friga om atgirder, endast kan
besluta att en upphandling ska goras om eller att den fér avslutas forst
efter rittelse. Kammarritten kan sledes inte i det enskilda fallet, pa det
sitt Gronsakshandlarna yrkat, férordna om vilken eller vilka anbuds-
givare som ska tilldelas kontraktet. Som ovan angetts har det inte funnits
skil att forkasta Gronsakshandlarnas anbud utifrén angiven grund.
Forvaltningsrittens avgorande ska dirfor upphivas och upphandlingen

riittas pa sa sitt att anbudet inte ska fSrkastas pd den angivna grunden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist (ordforande), kammarrittsradet
Anders Davidson och tf. kammarrittsassessorn Annica Svedberg
(referent) har deltagit i avgdrandet.



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I VAXJO 2016-10-13 2534-16
Meddelad i Vaxjo
SOKANDE

Gronsakshandlarna Karlskrona AB, 556930-8132
Intagsvigen 1 D
371 46 Karlskrona

Ombud: Advokat Gustav Linge
Advokatfirman Werner HB
Box 103

371 22 Karlskrona

MOTPART

Karlskrona kommun
Upphandlingsavdelningen
ServicefGrvaltningen

371 83 Karlskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Gronsakshandlarna Karlskrona AB:s ansSkan om

dverprévning.
Dok.Id 142073
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag

351 03 Vixjo

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
frukt, gront och potatis. Upphandlingen har skett som ett Sppet forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) dér det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet avsigs att antas. Kommunen meddelade ett tilldelningsbe-
slut den 30 juni 2016 varigenom Gronsakshandlarna Karlskrona AB (Gron-
sakshandlarna) tilldelades uppdraget. Den 8 juli 2016 meddelade kommunen
ett nytt tilldelningsbeslut varigenom annat bolag &n Gronsakshandlarna till-

delades uppdraget.
YRKANDEN M.M.

Gronsakshandlarna anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar
att anbudsutvirderingen rittas, varvid avtal ska tréffas med Gronsakshand-
larna. Grénsakshandlarna anfdr bla. foljande. Kommunen har pé felaktiga
grunder diskvalificerat bolaget. Gronsakshandlarnas potatis innehéller inga
tillsatser, vilket anges i Produktblad Krogarpotatis. Potatis fri frén tillsatser
4r en forhallandevis ny foreteelse pa marknaden. Produktfaktabladen dr dér-
for inte helt firdigstillda och produkterna &r si nya att de &dnnu inte tilldelats
ett unikt GTIN nummer. Kommunen har inte uppstéllt krav pé att produk-
terna skulle vara kopplade till DABAS med unika GTIN nummer. Endast
produktfaktabeskrivning har efterfrdgats och av den framgar att potatisen &r
fii fran tillsatser. Kommunen har inte behandlat leverantdren likvirdigt och
diskriminerat Gronsakshandlarna i forhallande till vriga leverantdrer. Ge-
nom utebliven vinst till f51jd av kommunens senaste beslut lider Gronsaks-

handlarna ekonomisk skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande. I skallkrav 1 i Kravspecifikation anges att
inga tillsatser tillats. Frigan har dven besvarats i frégor och svar dir det

anges att dppelsyra och citronsyra inte accepteras. Gronsakshandlarna upp-
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fyller inte stillt skallkrav pé flertalet produkter. I bolagets produktfaktablad
anges GTIN nummer for efterfrigade produkter. Nér en artikel numreras
med GTIN far den ett unikt artikelnummer som aldrig &r detsamma som ett
artikelnummer fran en annan leverantdr. Motsvarande produkt med samma
GTIN nummer visar att produkterna innehaller otillatna syror enligt skall-
kravet. Vid nirmare kontroll har de produkter som anges i Grénsakshand-
larnas produktfaktablad sdledes visat sig innehélla syror och minst tre olika
produkter angetts med samma GTIN nummer. Bolagets anbud innehaller
inte korrekt information utifran stillda obligatoriska krav och har ddrmed

inte kvalificerats for utvirdering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av férfragningsunderlagets kravspecifikation framgér bl.a. foljande. Indu-
striskalad rd potatis skall [1] forpackas, transporteras och forvaras i tillslu-
ten, ljusskyddad och av Livsmedelsverket godkind (vakuum) fSrpackning.

Inga tillsatser tillats. Tillagningsanvisning bor finnas.
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Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation framgér det obligatoriska
kravet att inga tillsatser tillats. Det dr i mélet ostridigt att Grénsakhandlarna
inkommit med produktfaktablad angéende bolagets offererade produkter.
Mot bakgrund av det av Gronsakshandlarna ingivna produktbladen gor for-
valtningsriitten bedomningen att det far anses visat att produkterna innehal-
ler tillsatser. Gronsakshandlarnas anbud har séledes inte uppfyllt samtliga av
kommunen uppstillda obligatoriska krav. Det som Gronsakshandlarna an-
fort angdende kommunens beslut att diskvalificera bolagets anbud visar inte
att kommunen forfarit i strid med LOU. Inte heller visar det som bolaget
anfort i Svrigt att kommunen har brutit mot de grundléiggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag. Anstkan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

_ t.f. rddman

Foéredragande: Maria Gustafsson
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vike {6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet ptovas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varf6t man anset att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumimner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dr6jsmaél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa ma3l far avtal slutas innan tiden f6r Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



