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YRKANDEN M.M.

Arbetsmarknadsndmnden 1 Stockholms stad genomfor en upphandling

~ avseende utbildning av kommunal vuxenutbildning, omfattande utbildning i
svenska for invandrare (SFI) samt vuxenutbildning pa grundliggande och
gymnasial (Komvux) for hosthalvéret 2016. Upphandlingen genom{6rs som
en direktupphandling med stod av 15 kap. 3 § lagen (2007: 1091) om
offentlig upphandling (LOU).

Lernia Utbildning AB (Lernia) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
goras om och forklaras otillaten. Lernia yrkar i andra hand att direkt-
upphandlingen réttas pa sa sitt att Lernia tilldelas kontrakt i motsvarande
omfattning som giller for de kontrakt som for nérvarande &r giltiga och
tilldmpas av parterna och att direktupphandlingen, pé det sétt som
genomforts, forklaras otillaten. I tredje hand yrkar Lernia om ingripande pa s
sitt som forvaltningsritten finner &ndamélsenligt for att lika de overtradelser
av LOU som forekommit genom direktupphandlingen. Lernia lider eller

riskerar att lida skada &ven med anledning av direktupphandlingen.

Arbetsmarknadsnimnden i Stockholms stad (AMN) bestrider bifall till
Lernias yrkanden. AMN yrkar for egen del att forvaltningsritten avslar Lernias
yrkanden och att forvaltningsritten beslutar enligt 16 kap. 10 § fjérde stycket
LOU att tiodagarsfristen inte ska gélla. |

SKALEN FOR AVGORANDET

Det #ir i malet ostridigt att AMN anvént sig av direktupphandling for
anskaffandet av de aktuella tjansterna. Forvaltningsritten har ddrmed att ta
stillning till om AMN haft rétt att genomfora den aktuella upphandlingen
som en direktupphandling.
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Forvaltningsritten konstaterar att direktupphandling &r ett undantags-
forfarande enligt LOU och att undantagsbestimmelserna ska tolkas
restriktivt. Det #r den som dberopar undantaget fran upphandlingsplikten
som har bevisbérdan for att forutsittningar for detta finns (se t.ex. rittsfallet

C-28/01 punkt 58).

Av 15 kap. 3 § LOU, i for malet aktuell lydelse framgar att direkt-
upphandling far tilldmpas i tre alternativa situationer: dé kontraktsvirdet
understiger 28 procent av det troskelvirde som avses i3 kap. 1 § forsta
stycket 2 och andra stycket, om forutséttningarna for forhandlat forfarande
utan foregaende annonsering enligt 4 kap. 5-9 §§ dr uppfyllda samt om det

finns synnerliga skal.
Parternas argumentation

AMN aberopar bl.a. att det finns synnerlig bridska och synnerliga skél pd
grund av verksamhetens art for att fullfolja direktupphandlingen. Det finns
inte heller ndgon mindre ingripande atgérd som skulle kunna 16sa det akuta
utbildningsbehovet for hosten 2016. Till stod hérfor anfors 1 huvudsak
foljande. Ndmnden har haft motsvarande ramavtal for de aktuella
utbildningarna sedan juli 2011. Ar 2014 pabsrjade AMN en upphandling
genom forenklat forfarande och meddelade den 4 mars 2015 tilldelningsbeslut
for savil Komvux som SFL. Efter anstkningar om dverprdvningar meddelade
forvaltningsritten i Stockholm den 3 juli 2015 (mal 523 1-15 och 5268-15)
domar innebérande att upphandlingen skulle goras om. Dérefter har AMN
genomfort en upphandling med samma forfarande avseende Komvux och SFI
och meddelade den 12 februari 2016 tilldelningsbeslut avseende avtalstid frén
och med ramavtalets tecknande till och med den 31 december 2018, med
mdjlighet till forlangning. Under tiden for genomférande av denna
upphandling har tidigare avtal som utgjort t] Anstekoncession forlédngts genom
succesiva direktupphandlingar. Lernia &r en av de leverantdrer som pa sa sitt

fatt forlingda avtal. Den senaste forlangningen giller till och med juni 2016.
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Planeringen var att ramavtalen skulle kunna borja gilla efter denna tidpunkt.
Behovet av direktupphandling foranleds av att AMN varit tvungen att-g('jra
om en omfattande upphandling och att det kommit in dverprovningar i den
nya upphandlingen. Namnden pabérjade upphandliﬁgsa:rbetet for det nu
aktuella avtalet 2014. Mot denna bakgrund kan det inte pastas att den bréadska
som uppstétt berott pa att AMN brustit i sin planering. AMN har- omdjligt
kunnat rikna med att upphandlingsarbetet skulle pagd i tva &r. AMN &r
skyldig att tillhandahalla verksamheten enligt lag och det ér en absolut
nodvindighet att verksamheten kan bedrivas utan uppehall, oavsett pagéende
sverprovning. Under 2015 studerade i Stockholm 24 600 elever inom
Komvux och 20 300 elever inom SFI. Varje ménad ér cirka 20 000 elever
aktiva inom Komvux och SFIL. Inom Komvux dr det, férutom de elever som
kompletterar sina tidigare utbildningar for att komma vidare till hogre studier,
sven en stor del som laser yrkesutbildningar. De flesta av dessa ér klassade
som bristyrkesutbildningar, t.ex. kock, underskoterska och olika
byggutbildningar. En stor del av eleverna har tidigare varit arbetslosa, men tar
genom utbildningarna steget in i utbildningar, som leder till arbete. Eleverna
har ofta tagit studieldn for att kunna forsotja sig och om studierna avbryts far
det konsekvenser for savil studielan som behov av forsérjning. Det kommer
snabbt leda till 5kad belastning pa a-kassa och socialtjénstens forsorjnings-
stod. SFI 4r nyckeln in i det svenska samhillet och avgérande for
integrationen. Behovet av SFI vintas 6ka markant beroende pa tilltagande
flyktingstrsmmar. Det skulle medfora mycket stor skada for bade det
allminna och enskilda om direktupphandlingen inte kan fullfoljas.

For att kunna presentera hostterminens kursutbud och gora det sokbart inom
Komvux ér det nddvindigt att registrera det senast vid pask. Inom SFI ar det
ocksé en tidskrivande administration som krivs for att ta emot nya elever, testa
allas sprékniva och informera om vilka skolor de kan vilja. Utbildnings-
verksamheten maste dven ordnas for hela terminen sd att eleverna inte tvingas
byta skola mitt i utbildningen. Dirtill kommer det behov av utbildningsplatser
som finns redan fran den 1 juli 2016. Avtalstiden och direktupphandlingen &r

definitivt befogas utifrin Sverprdvningssituationen.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4573-16
1 STOCKHOLM ,

AMN har inventerat och analyserat mojligheterna att genom egen regi losa }
situationen. Efter en sidan analys konstateras att vilka anstingningar som

AMN in skulle vidta s kan AMN langt ifrén klara behovet hosthalvaret

2016 genom utékning av egen regi. Det finns inte ndgon regel om att AMN

skulle vara tvungen att inbjuda endast tidigare leverantdrer att genomfora

utbildningen och det val som en upphandlande myndighet gor for vilka

leverantdrer som inbjuds, ska inte paverka bedémningen av sjélva

direktupphandlingens tillatlighet.

Lernia gor gillande att det saknas forutséttningar for att genomfora direkt-
upphandlingen med stod av 15 kap. 3 § jamte 4 kap. 5 § forsta stycket 3 LOU
och AMN har i vart fall inte visat att det féreligger sadana forutsittningar.
Lernia invinder inte mot att den tjéinst som AMN avser att tillhandahélla
Stockholms stads invanare #r nddvindig i och for sig. Emellertid dr de kontrakt
som AMN genom direktupphandlingen avser att teckna, inte absolut |
nddvindiga att tilldela eftersom AMN redan har ett gillande kontrakt avseende
samma upphandlingsforemal, som ensidigt kan forlangas av AMN.
Direktupphandlingen &r oproportionell, eftersom direktupphandlingen &r helt
onddig for att 16sa det behov AMN genom direktupphandlingen vill tillgodose.
Behovet #r redan tillgodosett genom de redan existerande direktupphandlade
avtalen. Om forvaltningsritten skulle finna att det foreligger bradska pa sa sétt
att direktupphandlingen méste genomféras maste denna bradska anses orsakad
av AMN:s egen forskyllan, genom att inte utnyttja sin rétt att ensidigt forldnga
nuvarande kontrakt. Det kan inte uteslutas att det & mdjligt att halla
tidsfristerna vid ett forenklat forfarande med foregdende annonsering, for att
tillfilligt upphandla den tjanst som nu upphandlas, mot bakgrund av att ett
gillande avtal finns fram till i vart fall den 30 juni 2016. Ett forenklat
forfarandebehéver inte ta ldngre tid &n 20 dagar frén annonsering. Nagra
synnerliga skl har inte framkommit. Direktupphandlingen har genomforts 1
strid med LOU och rittsmedelsdirektivet (89/665/EEG). AMN forsoker

genomdriva resultatet av sin dverprdvade upphandling, trots att upphandlingen
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ar overprovad. Om det skulle accepteras, gors domstolens provning i realiteten
meningslos eftersom genomdrivandet av resultatet av 2015-ars upphandling i
praktiken skulle gélla lang tid framover och med risk for att tidigare
leverantdrer inte kan ldmna anbud i den nya (och da tredje annonserade)
upphandlingen. De anbudsgivare som f.n. alltjamt &r leverantorer avseende
upphandlingsféremélet, méste antingen helt upphora med leveranser eller 1
flera fall skala ned sin organisation kraftigt. Det innebér att Lernia och andra
anbudsgivare som nu har avtal men inte fatt tilldelning i 2015-ars upphandling,
kommer att hamna i en vésentligt sdmre sits inf6r en eventuell tredje
upphandling. Vid det forhallandet att nuvarande leverant6rerna féar fortsétta att
leverera fram till forvaltningsrittens avgorande avseende dverprévningarna av
2015-ars upphandling medfor inte motvarande konkurrensnackdel for de
anbudsgivare som inte far tillfélliga avtal, eftersom dessa anbudsgivare énnu
inte genomfort eller inte varit tvungna att genomfora, nagra sirskilda
investeringar eller dylikt for att kunna leverera kontrakten. For det fall 2015-ars
upphandling behéver géras om, ndgot som borde vara till férdel f6r de
leverantdrer som inte fatt tilldelning i 2015-&rs upphandling, medfor
direktupphandlingen att dessa leverantorer fortas mdjligheten att utnyttja detta
faktum. Detta strider inte bara mot grundldggande réittsmedelsdirektiv och
rétten till en effektiv domstolsprévning utan &ven mot likabehandlings-

principen och dvertriddelse av proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsriittens bedémning

Direktupphandling féar, som framgar av vad som sagts ovan, anvéindas om

upphandlingens vérde &r lagt eller om det finns synnerliga skél.

Daé den aktuella upphandlingen virde dr omfattande har férvaltningsratten
att prova om de omsténdigheter som AMN anfort utgér synnerliga skél for
en direktupphandling.
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Enligt forarbetena till LOU avser synnerliga skél bl.a. det fallet att det
foreligger synnerlig bradska orsakad av omstidndigheter som inte kunnat
forutses och inte heller beror pé den upphandlande enheten. Bradska pa grund
av egen bristande planering ger alltsa inte rétt till direktupphandling. Om
myndigheten kan visa att en mdjlighet yppats till extra f6rmanliga kop, t.ex.
vid auktion, kan det ge rétt till direktupphandling. Vissa hilso- och
sjukvérdstjanster samt soéialtj anster sdgs kunna diréktupphandlas. Det ar
framst sddana tjénster dir relationen mellan vardgivare och vardtagare skulle
storas och vérden eller omsorgen didrmed skulle férsdmras eller sadan
situationer dér det endast finns ett mgjligt vard- och boendealternativ pa grund
av vardbehov eller anhériganknytning. Vidare bor sddana fall dér patientens
fria val av vardgivare om&jliggér upphandling enligt reglerna for forenklad
upphandling eller urvalsupphandling grunda rétt till direktupphandling (prop.
2001/02:142 s. 82 och 99).

AMN har anfort att direktupphandlingen &r férorsakad av att AMN varit
tvungen att géra om en omfattande upphandling och att det kommit in

Overprovningar i den nya upphandlingen.

En upphandlande myndighet maste normalt planera for den tidsatgang som
en Overprovningscprocess kan ta. Aktuella tjanster, som avser Komvux och
SFI, har varit foremal for 6verprévning sedan det forsta tilldelningsbeslutet
fattades den 4 mars 2015 och en dverprovning pagar av det tilldelnings-
beslut som AMN fattade den 12 februari 2016. AMN ir enligt lag skyldig
att tillhandahélla dessa allménnyttiga tjdnster och har behov av att fa
_tjénsterna levererade under §verprovningsprocessens gang. Enligt
forvaltningsréttens mening har AMN visat att det inte varit méjligt att géra
en upphandling av aktuella tjénster fér hosthalvéret 2016 inom de tidsramar
som anges 1 LOU. Med hénsyn till den tid som forflutit sedan
overprévningsprocessen paborjades, har bradskan inte kunnat férutses av

AMN. Forvaltningsrétten anser att det funnits synnerliga skél att genomfora
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direktuppupphandling avseende Komvux och SFI for hosthalvaret 2016 och

att atgarden dr proportionerlig for att uppna det efterstrivade syftet.

Forvaltningsritten konstaterar ssmmanfattningsvis med beaktande av bade det
som Lernia anfért och AMN har svarat att det inte framkommit grund for

ingripande med stod av LOU. Ansokan ska dérfor avslas.
AMN:s sdrskilda yrkande

Forvaltningsrittens majlighet att med stod av 16 kap. 10 § fiarde stycket LOU
besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gilla efter domstolens avgdrande ska
anvindas med stor forsiktighet och endast i undantagsfall. Férvaltningsréitten
anser att vad som framkommit i malet inte motiverar ett sadant beslut varfor

AMN:s yrkande hirom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A).

| Lena Arofisson
/ Radman

Ann-Kristin Rosén har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsrtitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit ill,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beshat fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
tll kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummmert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganaén anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltrﬁngsxﬁftens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Hver-

- klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt:
o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottetr och
posttjinster, ellet

o lagen (2011:1029) om upphandling pi fot-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagat har
gatt frin det att rdtten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgobrande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



