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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enkopings kommun genomfr upphandling av webbaserad miljdutbildning,
KS2016/532. 1 tilldelningsbeslut den 6 juli 2017 antogs anbud fran
Learnways AB (Learnways) sedan det utvérderats som det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Preducto AB (bolaget) begir 6verprévning och yrkar, sd som talan slutligen
bestimts, att utvirderingen ska gbras om varvid Learnways anbud rétteligen
ska utvérderas pa ett pris om 600 000 kr. Bolaget anf6r bland annat féljande.
Kommunen har i direkt strid med likabehandlingsprincipen tillatit
Learnways att foréndra sitt ursprungliga anbudspris frdn 600 000 kr till

300 000 kr. Av Learnways anbud framgar endast ett pris om 150 kr per
enhet vilket genererar ett anbudspris pa 600 000 kr. Anbudspriset om

300 000 kr avser Learnways Prisalternativ B vilket anges i en bilaga till
anbudet. Prisalternativ B &r utformad som ett pris for en organisationslicens
och alltsé inte som ett pris per anvéndare vilket star i direkt strid med
kommunens ska-krav. En organisationslicens &r en helt annan form av
prisuppgift som didrmed inte kan jamforas med Svriga anbuds prisuppgifter
som ir beréknade per anvindare. Syftet med att stélla krav pa hur pris ska
ldmnas i en upphandling dr att sikerstélla jaimforbara anbud. Kommunens
forfarande att beakta Learnways organisationslicenspris star darfor i direkt
strid med likabehandlingsprincipen. Prisalternativ B uppfyller inte
kommunens ska-krav pa hur pris ska limnas i upphandlingen och kan dérfor
inte beaktas. Learnways Prisalternativ B innehéller vidare inte utbildnings-
omrédet milj6ledning vilket var ett krav i forfragningsunderlaget. Om
kommunen inte hade tillatit Learnways att sdnka sitt anbudspris hade

bolaget vunnit upphandlingen. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat f6ljande.

Learnways hade i sitt anbud uppgett tva olika prisalternativ varfor
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kommunen begérde ett fortydligande om vilket av prisalternativen som
Learnways ville ange i upphandlingen. En upphandlande myndigheten fér
begira att en anbudsgivare fortydligar en ingiven handling. Med detta avses
att tidigare ldmnade uppgifter far konkretiseras, men inte #ndras eller
ersittas av nya uppgifter. I det hér fallet rorde det sig om ett tillatet
fortydligande av uppgifter som anbudsgivaren sedan tidigare limnat i sitt
anbudssvar och det gavs ingen mdgjlighet att dndra eller ersitta de redan
limnade prisuppgifterna. Learnways uppgav att man dnskade att limna pris
enligt Prisalternativ B som framgar av bilaga 2 i deras anbud till den
aktuella upphandlingen. Prisalternativ B innebar ett totalpris uppgéende till
300 000 kr med fri anvéndning for upp till 50 000 anvindare i

kommunen. Ska-kravet att uppge ett pris for 4 000 anviindare under den
totala avtalstiden #r séledes uppfyllt och detta pris uppgar till 300 000 kr.
Samtliga anbud har utvérderats efter samma kriterier och kommunen har
provat respektive anbudsgivares totalpris for 4 000 anvindare. Att det
vinnande anbudet hade samma kostnad oavsett om antalet anviindare skulle
under stiga 4 000 personer eller uppga till maximalt 50 000 personer innebér
inte att anbudet inte uppfyllt de gillande ska-kraven. Bada prisalternativen i
Learnways anbud innefattar vidare miljéledning, med den enda skillnaden
att Prisalternativ B dértill inkluderade ett kapitel om Kommunens milj6ar-

bete.

Learnways bestrider bifall till ansokan och anfor bland annat f6ljande.
Learnways angav tvé prisalternativ da ett storre virde fér kommunen skulle
kunna levereras utifrén pris angivet for ca 4 000 anvéndare. Pris per 4 000
anvéndare var ocksé den i anbudsforfragan angivna ska-kravsmingden, men
da pris bara gick att ange for 1 person i anbudets tabell, gavs ocksé
kompletterande information i form av Prisalternativ B vilket uppfyller
ska-kravet angivet pris for 4 000 anvéndare (300 000 kr) och samtliga
innehdllsrelaterade krav. Prisalternativet méjliggor framtagning av en stdrre

méngd kompletterande nytt material i utbildningen dvs. en hgre kvalitet i
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slutprodukten, utifrdn de mal kommunen vill uppna i projektet. Dessutom
skulle detta alternativ mojliggora att till sasmma kostnad né en betydligt
stérre malgrupp dn kravmingden (upp till 50 000 anvéndare utan ytterligare
licenskostnad). Eftersom detta alternativ (oavsett dessa ekonomiskt
fordelaktiga aspekter) uppfyllde kraven lades det med i Learnways anbud.

Béda forslagen, inklusive Prisalternativ B, innehéller miljéledning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsriitten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsritten konstaterar att rétten, i friga om atgérder vid
dverprévning enligt LOU, endast kan besluta att en upphandling ska goéras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Férvaltnings-
ritten har siledes inte mdjlighet att i det enskilda fallet forordna om vilken
anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet. Férvaltningsrétten &r dock inte
bunden av yrkanden frén parterna nir den avgor vilken atgédrd som aktuali-

seras om grund for ingripande konstateras foreligga.

Bolaget gor i forsta hand gillande att Learnways angivande att Prisalternativ

B ska anvindas utgdr en otillaten éndring av anbudet.
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Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
eller begéra att en leverantor réttar en felskrivning, felrikning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocksé tillata eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sddan atgérd ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

Ett fortydligande eller en komplettering fér inte leda till annat &n att
marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en anstkan. Forvaltnings-
ritten anser dock att de aktuella uppgifterna i Prisalternativ B funnits med i
det ursprungliga anbudet och att de séledes inte &r att betrakta som
kompletteringar eller dndringar i den mening som avses i 4 kap. 9 § LOU.
Det har ddrmed i sig varit mdjligt for kommunen att begéra ett fortydligande
om vilken av tvé angivna prisuppgifter som géller. Fragan dr da om det
funnits andra hinder for kommunen att vilja att utvirdera det ldgre av

Learnways anbudspriser.

I upphandlingsdokumentet 2.3.1 - Anbudets form,

innehall och sprék -anges bland annat féljande ska-krav:

I anbudet far inget sa kallat sidoanbud eller alternativt anbud forekomma. Om anbudsgiva-
ren ldmnar férbehall eller reserverar sig mot villkor i forfragningsunderlaget kan anbudet
komma att forkastas. Detta giller ej vid eventuell forhandling som initieras av kommunen.

Varje anbudsgivare kan endast lamna ett anbud, 1dmnas flera anbud géller senast inkommet

anbud.

I upphandlingsdokumentets punkt 4.20 — Pris - anges bland annat det obli-
gatoriska kravet att anbudsgivaren i anbudet ska ange ett pris per anvindare
som kommer omvandlas till ett totalpris och att kommunen réknar med att

utbilda ca 4 000 anvindare.

Férvaltningsritten konstaterar att Learnways Prisalternativ B var bilagt vad

som fér anses vara bolagets originalanbud om 600 000 kr. Det har inte gjorts
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gillande att alternativet limnats pa ett sidant sitt att det hade kunnat utgdra
ett sjélvstindigt, separat, anbud. Eftersom Prisalternativ B uppenbarligen
har en annan berikningsgrund (licenspris f6r en hel organisation) &n den
som skulle anges enligt upphandlingsdokumentet (licenspris per anvéndare)
ar det siledes att betrakta som ett s.k. alternativt anbud. Av upphandlings-
dokumentet foljer dock att alternativa anbud inte far ldmnas i den aktuella
upphandlingen. Genom att utvérdera och anta det alternativa anbudet frén
Learnways har kommunen frangétt kraven i sitt eget upphandlingsdokument
och brutit mot principerna om likabehandling och transparens. Séttet som
det alternativa anbudet har ldmnats pa forhindrar dven en rittvisande och
transparent jimforelse anbuden emellan da det far forutsattas att Svriga an-

budsgivare ldmnat anbud utifran efterfragat licenspris per anvéndare.

Enligt forvaltningsrittens mening hade det funnits grund for att férkasta
savill Learnways huvudanbud som det alternativa anbudet Prisalternativ B
innan utvirderingen. Aven om Learnways anbud inte skulle forkastas i sin
helhet har det i vart fall inte varit mojligt for kommunen att, i strid med det
egna upphandlingsdokumentet, vilja att utvirdera Prisalternativ B. Genom
att kommunen pé detta sétt har brutit mot likabehandlingsprincipen har
bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Skl for ingripande enligt
LOU foreligger dirmed. Den konstaterade felaktigheten hénfor sig till
anbudsprévningen och darfor &r det tillréickligt att férordna om réttelse i
form av ny anbudsutvirdering. Anstkan om 6verprévning ska ddrmed bifal-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér
Tf. rAdman

Milet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skil att préva
avgorande ska skriva till Kammarritten i overklagandet.

Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.

Anvisning fér 6verklagande DV 3109/1D LOU * Producerat av Domsrolsverket » 2017-06

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

angetts nar det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummet, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid fran den dag avgérandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dir klaganden kan nis for
Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pé delgivning.
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton ellet nydrsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
sktivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstdnd i kammarratten Om samtliga ovan niimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i adressuppgifter har lamnats tidigare i
kammarritten fordras att prévningstillstand milet och fortfarande ir aktuella behover
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om andras, ska andringen utan dréjsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmilas till kammarratten.
av det slut som férvaltningsritten har 2. uppgift om det avgorande som Sver-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas nummer samt dagen f6r avgorandet,
gdr att bedéma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till st6d for
forvaltningsritten har kommit 6ll, en begiran om prévningstillstind,
3. det ar av vikt for ledning av 4. den dndring av torvaltningsrittens

riittstilléimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill 4 till stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har lopt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



