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Meddelad i Enhet 2
Uppsala
SOKANDE

Lahega Kemi AB, 556067-5505

Ombud:

Advokaterna Johan Carle och Fredrik Jonsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

KONKURRENSVERKET
MOTPARTER
Eskilstuna kommun 2004 -05- 2 7 s
Flens kommun
Gnesta kommun ‘ Avd
Katrineholms kommun Dnr
Landstinget Dalarna
Landstinget S6rmland KSnr Aitbit

Landstinget i Uppsala ldn
- Landstinget Véstmanland
Nyké6pings kommun
Oxeldsunds kommun
Strangnds kommun
Trosa kommun
Vingékers kommun
Orebro lins landsting

Genom:

Landstinget 1 Uppsala l4n, Varuf6rsérjningen
Virdings allé 26, Hus 1, Plan 3

754 50 Uppsala

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller ansékan om 6verprévning och férordnar om
réttelse av anbudsprévningen i de delar som avser

- produktgrupp 51, positionerna 1-2,

- produktgrupp 52, positionerna 1-2,

- produktgrupp 58, positionerna 2, 3 och 4, samt

- produktgrupp 59, positionerna 1-2.

Dok.1d 120877

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ovan angivna motparter har, genom Landstinget i Uppsala l4n och Varu-
forsérjningen i Uppsala l4n (landstinget), genomfort en Gppen upphandling
av kemisk-tekniska produkter, dnr VF2012-0042 (upphandlingen).

Lahega Kemi AB (bolaget) har ldmnat anbud i upphandlingen, men av
tilldelningsbeslutet den 6 december 2013, framgar att anbud antagits fran
CCS Healthcare AB (CCS) i de delar av upphandlingen som avser
produktgrupp 51, positionerna 1-2, produktgrupp 52, positionerna 1-2,
produktgrupp 58, positionerna 2-4 och produktgrupp 59, positionerna 1-2
(produkterna).

Lahega Kemi AB (bolaget) anstker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska réittas pa sa stt att landstinget inte beaktar
CCS:s anbud vid tilldelningen av ramavtal for de ovan angivna produkt-
erna. Bolaget yrkar alternativt att upphandlingen gérs om savitt avser pro-

dukterna.

Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak fsljande. Landstinget har
tilldelat CCS ramavtal i upphandlingen trots att CCS inte uppfyller samt-
liga skall-krav i upphandlingen. Dérmed har landstinget i sin anbudsprov-
ning brutit mot principerna om transparens och likabehandling enligt

1 kap. 9 § LOU. I forfragningsunderlaget foreskrivs i punkten 2.3.1.1 att
anbudsgivaren ska intyga att varuproverna #r identiska med de varor som
kommer att levereras. I punkten 4.2.2.1. foreskrivs att gillande europeiska,

ISO och svenska standarder ska foljas.

Under anbudstiden har det inkommit fréga till landstinget avseende an-
. budsprovernas mérkning. Fraga 35 lyder som foljer. ” Angiende anbuds-

prover skall anbudsprover som sénds in vara mérkta i enlighet med nu gil-
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lande lagar, forordningar och direktiv?” Landstinget ldmnade f5ljande svar.

?Ja, enligt nuvarande”.

De aktuella punkterna omfattas av 4 kap. 6 § i kemikalieinspektionens £6-
reskrifter om bekdmpningsmedel (KIFS 2008:3). I bilaga 2 till foreskrif-
terna (Mérkning av biocidprodukter) foreskrivs ndrmare hur produkter som
omfattas av 4 kap. 6 § ska mérkas. Det &r dérfor felaktigt att landstinget har
tilldelat CCS ramavtal avseende nio produkter (hand- respektive ytdesin-
fektionsprodukter) dér de av CCS inséinda anbudsproverna inte verens-
stdimmer med nu géllande lagar, forordningar och direktiv. Generellt sak-
nar samtliga i mélet aktuella produkter uppgifter om troliga, direkta eller
indirekta negativa biverkningar och anvisningar om f6rsta hjélpen vilket &r
ett krav enligt punkten f) i bilaga 2 till KFIS 2008:3. Samtliga ytdesinfekt-
ionsmedel (C068/061-24/C070/C473/C475) saknar ocks& uppgifter om
forsiktighetsatgérder vid anvéndning, vilket 4r en brist enligt punkten j) i
bilaga 2 till KFIS 2008:3.

Med hénsyn till kraven i punkterna 2.3.1.1 och 4.2.2.1 i forfragningsun-
derlaget dr det uppenbart att CCS inte kan leverera produkter som dverens-
stimmer med l&émnade anbudsprover och samtidigt uppfylla grundldggande
krav 1 nu géllande lagar, férordningar och direktiv (jfr punkten 4.4.2.11
forfragningsunderlaget och landstingets svar pé fraga 35). Landstingets
tilldelningsbeslut avseende de produkter som redogjorts for ovan strider

dérmed mot principen om likabehandling.

Med beaktande av att Lahega f6r samtliga produkter som anstkan avser,
sannolikt hade tilldelats ramavtal, (se utvirderingsrapport), har Lahega, till
f6ljd av ovanniimnda 6vertrddelser lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU genom att landstinget

tilldelat ramavtal till CCS i foérevarande fall.
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Landstinget medger bolagets talan. Landstinget delar bolagets bedsmning
att CCS:s anbud for aktuella produkter inte uppfyller skall-kraven i punk-
terna 2.3.1.1 och 4.2.2.1

DOMSKAL

For att forvaltningsratten ska férordna om ingripande med stod av

16 kap. 6 § LOU krivs att sbkanden kan visa att upphandlande myndighet
har brutit mot de grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdimmelse i ndmnda lag och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Det f6ljer av likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU att ett anbud for
att ga vidare till en senare anbudsutvirdering méste uppfylla samtliga

skall-krav i upphandlingen.

Bolaget anfor att de av CCS offererade produkterna inte uppfyller samtliga
krav gillande mérkning som foljer av Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2008:3) om bekampningsmedel, bilaga 2. Bolaget uppger bland an-
nat att CCS:s anbud betréffande produktgrupp 51, positionerna 1 och 2,
och produktgrupp 52, positionerna 1 och 2, samt produktgrupp 59, posit-
ionerna 1 och 2, inte uppfyller de krav som féljer av KFIS 2008:3 bilaga 2
och.punkten f géllande troliga, direkta eller indirekta negativa biverkningar

och anvisningar om frsta hjéilpen.

I KFIS 2008:3 bilaga 2 anges foljande under rubriken *Mérkning av bio-
cidprodukter 4 kap. 6 §” f6ljande.

Foérpackningen till en biocidprodukt ska, i den man uppgifterna redo-
visas genom den mérkning av kemiska produkter, eller redovisas ge-
nom den mérkning som avses i férordning (EG) nr 1272/2008, vara
tydligt och outplanligt mérkt med:

f) Uppgifter om troliga direkta eller indirekta negativa biverkningar
och anvisningar om forsta hjilpen.
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1) Den tid som behovs for att biocidprodukten ska verka, den tid som
ska forflyta mellan tva behandlingar med biocidprodukten eller mel-
lan en behandling och f6ljande anvéndning av den behandlande pro-
dukten eller foljande tilltriide f6r ménniskor och djur till det omrade
dér biocidprodukten har anvénts. .....

I forfragningsunderlaget punkten 2.3.1.1. anges att begéirda varuprover ska
vara identiska med de varor som kommer att levereras. I forfrigningsun-
derlaget punkten 4.2.2.1 anges att gillande europeiska, ISO och svenska

standarder ska foljas.

Av handlingarna i mélet framgar att det under upphandlingen bland annat
har inkommit friga till landstinget avseende anbudsprovernas mirkning.
Frégan giller huruvida anbudsprover som sinds in ska vara mérkta i enlig-
het med nu géllande lagar, férordningar och direktiv. Landstinget har be-

svarat frdgan med “Ja, enligt nuvarande”.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning,.

Produktgrupp 51, positionerna I och 2

Gillande produktgrupp 51, positionerna 1 och 2, uppger Lahega att man
saknar foto pa etiketterna till produkterna C255 och C257 i CCS:s anbud.
Det finns enligt bolaget anledning att anta att dessa produkter inte uppfyll-
ler skall-kravet i KFIS 2008:3 bilaga 2 punkten f. Landstinget medger detta

pastaende och savitt kan bedomas har Lahega riitt i sitt pastaende.

Forvaltningsritten finner till f61jd hérav att bolaget har gjort sannolikt att
CCS géllande produktgrupp 51, positionerna 1 och 2, inte uppfyllt skall-
kravet om produktmérkning av biverkningar i enlighet med kravet i KFIS
2008:3 bilaga 2 punkten f.
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Produkigrupp 52, positionerna 1 och 2 och produktgrupp 59, positionerna
1loch2

Lahega gor géllande att CCS:s anbud betriffande produktgrupp 52, posit-
ionerna 1 och 2 och produktgrupp 59, positionerna 1 och inte uppfyller de
krav som stills. Landstinget har medgett vad bolaget anfort.

Férvaltningsritten konstaterar efter genomgang av bifogade fotostatkopior
for aktuella produktforpackningar géllande produkterna C424 (bilaga 9a-
d), C425 (bilaga 10a-d), och C473 (bilaga 14a-d), C475 (bilaga 15 a-d) att
dessa inte uppfyller de krav om mirkning avseende eventuella biverkning-
ar etc. som f6ljer av KFIS 2008:3, punkten f. Forvaltningsrétten finner det
hérmed visat att CCS anbud avseende produktgrupp 52 positionerna 1 och
2 och produktgrupp 59 positionerna 1 och 2 inte uppfyllt samtliga géllande
skall-krav i upphandlingen.

Produktgrupp 58 positionerna 2, 3 och 4

Lahega uppger vidare bland annat att produktgrupp 58 positionerna 2, 3
och 4 inte uppfyller de krav som foljer av KFIS 2008:3 bilaga 2 och punk-
ten j gillande verkningstid. Landstinget medger bolagets pastiende.

Forvaltningsritten konstaterar efter genomgéng av bifogade fotostatkopior
avseende aktuella produktforpackningar gillande produkterna C068 (bilaga
11a-d), C061-24 (bilaga 12a-c), och C070 (bilaga 13a-d) att dessa inte upp-
fyller de krav om mérkning av verkningstid som fSljer av KFIS 2008:3,
punkten j. Forvaltningsritten finner det hirmed visat att CCS anbud avse-
ende produktgrupp 58 positionerna 2, 3 och 4 inte uppfyllt samtliga gil-
lande skall-krav i upphandlingen.

Sammanfattande bedomning
Sammanfattningsvis har landstinget saledes felaktigt 1tit utviardera CCS:s

anbud i de delar som avser ovan aktuella produkter trots att dessa inte upp-
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fyllt samtliga skall-krav i upphandlingen. Férvaltningsritten finner ddrmed

att landstinget brutit mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.

Det framgar vidare av aktuell utvirderingsrapport for respektive produkt-
position att Lahega med hénsyn till offererade anbudspriser har erhallit en
andraplacering i de olika anbudsutvérderingarna, dvs. efter CCS. Med hin-
syn till landstinget felaktigt utvédrderat CCS anbud i dessa delar 4r det £5lj-
aktligen visat att Lahega har lidit skada i upphandlingen varfor skil for
ingripande foreligger. Med hénsyn till att felet har sitt ursprung i kvalifice-
ringen av anbud foreligger skil for ingripande mot upphandlingen med

réttelse av anbudsprévningen i kvalificeringsfasen som pafoljd. Ansékan

ska déirfor bifallas.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Leif 3dverth

lagman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {61 6verklagandet {6«
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen .
kommer in nista vardag.

For att-éttvéverklagandc ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
__riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komunit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma nktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vike for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finos synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisaionsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGrvalininggrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




