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BAKGRUND

Liseberg AB (’Liseberg”) genomfor avrop av méaleritjanster genom fornyad
konkurrensutsattning inom ramen f6r ramavtal avseende hantverkstjdnster —

maleri, avtalsnr [K17220.

Enligt tilldelningsbeslut den 9 november 2018 vann Ivar Celander AB upp-
handlingen. Vid fornyad kontroll dérefter bedomde dock Liseberg att
Allerby Maleri AB:s anbud forkastats pa felaktiga grunder. Liseberg éter-
kallade darfor det tidigare tilldelningsbeslutet den 16 november 2018 och
fattade samma dag ett nytt tilldelningsbeslut. Aven enligt detta tilldelnings-
beslut vann Ivar Celander AB upphandlingen.

Det forvaltningsrétten ska prova i detta mal dr om det finns skl att ingripa

mot upphandlingen pé de grunder som AP Maleri AB (AP Maleri”) anfor.

YRKANDEN M.M.

AP Maleri ansoker om 6verprévning samt yrkar att en ny utvirdering ska
dga rum 1 vilken anbuden fran Ivar Celander AB och Allerby Maleri AB inte
ska ingd. AP Maleri anfor bl.a. f6ljande.

I punkt AFB.31 i Lisebergs administrativa foreskrifter for den aktuella upp-
handlingen, dnr 18-0636, ("foreskrifterna”) anges att anbudsgivaren i an-
budet ska visa att den uppfyller forutsittningarna och kraven i upp-
handlingsdokumentet samt att anbudsgivaren dr ansvarig for att efterfragad
information anges och att begérda dokument bifogas anbudet. Vidare anges
att om anbudsgivaren avstar fran att svara pa nagot av de stéllda kraven eller
fragorna kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas alternativt

accepteras.
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Betriffande kravet p4 referensuppdrag framgar tydligt av punkt AFB.5223 i
foreskrifterna att Liseberg har stillt upp ett krav pa att teknisk kapacitet ska
visas genom referensuppdrag som vardera har en omséttning/omfattning om
minst en miljon kr per ar. Det ir vidare tydligt féreskrivet att omsétt-
ningen/omfattningen ska anges, att anbudsuppgifterna ska visa att kraven r
uppfyllda och att avsaknad av uppgift ska tolkas som att kravet inte upp-
fylls.

Begreppet “omfattning” kan isolerat sett avse mer %n ett uppdrags volym i
kronor. I begreppet “omfattning” inkluderas dock volym och i denna
upphandling 4r begreppet synonymt med “omsittning”. Av kravet féljer
ndmligen att det ska limnas en kort beskrivning av dels uppdraget, dels dess
omfattning. Referensuppdragets omfattning 4r sdledes snivare in en
beskrivning av uppdraget och syftar till omsittningen av referensuppdraget.
Att det forhaller sig pa det viset foljer bl.a. av att anbudsuppgifterna ska visa
att referensuppdragskravet dr uppfyllt och referensuppdragens omsittning
ska uppga till minst en miljon kr per 4r. Liseberg kan inte gora en
likvérdighetsbedomning med mindre n att referensuppdragens omsittning
anges. Med omfattning har darfér avsetts uppgift om omsittning, vilket
sdvil Gverensstimmer med praxis p4 omradet som i den kontext i vilken
begreppen “omsittning” och “omfattning” férekommer i foreskrifterna.
Liseberg har sjilva varit av denna uppfattning och tidigare uteslutit Allerby
Maleri AB:s anbud da uppgifter om omsittning inte limnats. Liseberg
anvénder ocksa regelbundet begreppet “omfattning” med innebdrden
omsittning, exempelvis i referensuppdragskrav i en fornyad

konkurrensutsittning rérande méleritjénster som genomfordes under 2016.

I'nu aktuellt fall &r det uppenbart att sven Celander AB varit av
uppfattningen att med omfattning s& #r det referensuppdragets omséttning
som avses. Ivar Celander AB har limnat uppgift om omsittning pa det andra

referensuppdraget men inte for referensuppdraget utfort for Liseberg.
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Eftersom Liseberg tidigare uteslutit Allerby AB:s avropsanbud da
omsittning inte har angetts for referensuppdragen ar det uppenbart att
Liseberg felaktigt ansett att Celander inte behdvt ange
omsittningen/omfattningen eftersom det rérde sig om ett referensuppdrag
som hade utforts med Liseberg som bestdllare. Lisebergs motivering for
tilldelningsbeslutet &r uppenbart en efterhandskonstruktion. Alldeles oavsett
hur det forhaller sig med det sé kan det konstateras att Celander AB:s
referensuppdragsuppgifter benamnd “Liseberg underhall 20162018 under
inga omstindigheter uppfyller kravet pa kortfattad beskrivning av uppdraget

och dess omfattning.

Av praxis foljer att en upphandlande myndighet inte far ligga egen kunskap
om en viss anbudsgivare till grund for utvirderingen utan endast
anbudsuppgifterna far beaktas. Uppgifien “Liseberg underhall 2016-2018”
ger ingen mojlighet for Liseberg att bedoma om referensuppdraget dr

likvirdigt eller inte.

AP Maleri dr rétteligen den enda anbudsgivare som lamnat ett avropsanbud
som uppfyller samtliga krav och skulle vid en korrekt utvirdering ha
tilldelats den fornyade konkurrensutsittningen. Genom det felaktiga

tilldelningsbeslutet har AP Méleri lidit, eller riskerat att lida, skada.

Liseberg anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Av fore-
skrifterna framgér inte att uppdragens omséttning ska redovisas 1

anbudet utan enbart omfattningen, dvs. vad som ingatt i uppdragen. Att
Liseberg i foreskrifterna skulle ha anvént omsittning och omfattning som
synonymer #r felaktigt. Aven omfattningen av referensuppdragen for de
namngivna méilarna ska redovisas i anbudet och for dessa uppdrag finns
inget krav pd minsta omséttning. Hur Liseberg formulerade sig i en fornyad
konkurrensutséttning som genomfSrdes 2016 har ingen relevans for den

fornyade konkurrensutsittning som nu dr foremal for Gverprovning. I punkt
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AFB.31 i foreskrifterna anges att anbudsgivaren i anbudet ska visa att den
uppfyller forutsittningarna och kraven i upphandlingsdokumentet. Vidare
framgér att anbudsgivaren genom anbudssvar accepterar samtliga
foreskrivna villkor 1 upphandlingsdokumentet. Detta innebér inte att
anbudsgivaren férvintas redogora for varje enskilt krav. Det dr endast vissa,
specifika krav som anbudsgivaren ska redogora for i anbudet. Vilka dessa
krav &dr och vad redogdrelsen ska innehalla framgar dels av féreskrifterna,
dels i det anbudsformuldr som anbudsgivaren ska fylla i och ldmna in. I
ovrigt forutsitts att anbudsgivaren genom att limna in undertecknat anbud
uppfyller samtliga stillda krav. Liseberg har inte tagit hdnsyn till egen

kunskap om anbudsgivarna vid anbudsutvarderingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Vid en férnyad konkurrensutsittning ska de leverantdrer som &r parter i

ramavtalet inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som
anges i ramavtalet. Dessa villkor far, om det dr nddvéndigt, preciseras och
vid behov kompletteras med andra villkor som har angetts i ndgot av upp-

handlingsdokumenten for ramavtalet (7 kap. 9 § forsta stycket LOU).

Vid tillimpning av forsta stycket ska
[. den upphandlande myndigheten f6r varje kontrakt som ska tilldelas skrift-

ligen samrada med de leverant6rer som kan genomfora kontraktet,
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2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som ar tillracklig for att
ldimna anbud fér varje sirskilt kontrakt, med hédnsyn tagen till upp-
handlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte ta
del av innehéllet i anbuden innan den angivna svarstiden har [6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet till den anbudsgivare
som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt till-

delningskriterierna for ramavtalet (7 kap. 9 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna fér upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om &verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det klart framga vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav
maste uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte

antas (jfr EU-domstolens dom C-27/15 och HFD 2016 ref. 37 I-II).
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Upphandlingsdokumenten

Punkt AFB.31 i foreskrifterna

Av punkt AFB.31 i foreskrifterna anges foljande om kraven p4 anbudets

form och innehall:

Anbud ska limnas elektroniskt via TendSign. Anbudet ska innehalla ifyllt

anbudsformulir med tillhdrande bilagor.

Anbudsgivaren ska i anbudet visa att den uppfyller forutsittningarna och
kraven i upphandlingsdokumentet. Stillda krav pé anbudsgivaren och
tjidnsten maste uppfyllas. Genom anbudssvar accepterar anbudsgivaren
samtliga fGreskrivna villkor i upphandlingsdokumentet. Anbudssvar innebir
dven ett intyg pé att uppgifter i anbud och bilagor &r sanningsenliga.
Anbudsgivaren #r ansvarig for att efterfrigad information anges och att be-
girda dokument bifogas anbudet samt att samtliga obligatoriska krav dr

uppfyllda.

Om anbudsgivaren avstar fran att svara pa ndgot av de stillda kraven eller
frigorna kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att
kravet inte accepteras.

Punkt AFB.5223 i foreskrifterna

[ punkt AFB.5223 i foreskrifterna anges vidare féljande om kravet p4

referensuppdrag:

Anbudsgivande foretag

Anbudsgivaren (foretaget) ska under de senaste tre (3) aren ha genomfort

minst tv (2) motsvarande uppdrag. Referensuppdragen ska ha utforts for en
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organisation med likvérdiga behov som Liseberg. Referensuppdragen ska
avse ramavtal avseende méleritjanster med 16pande avrop och omsitta minst
1 000 000 SEK per ar. Liseberg forbehaller sig riitten att beddma om angivet

referensuppdrag #r likvérdigt eller ej.

Namngivna mélare

De tre (3) namngivna mélarna ska ha minst fem (5) ars erfarenhet av
maleriarbete vardera. Ett (1) referensuppdrag per person ska bifogas
anbudet. Referensuppdragen ska vara genomfdrda inom de senaste tre 3)

iren riknat fran sista anbudsdag.

Anbudet ska innehalla foljande information om referensuppdragen:

- Uppdragsgivarens organisation.

- Uppdragsgivarens kontaktperson, naman, telefonnummer och e-postadress.
- En kort beskrivning av uppdraget och dess omfattning.

- Nir i tiden uppdraget genomfordes.

- Av referensuppdragen for de namngivna malarna ska det dven framgé vem

referensen avser.

Respektive referent ska styrka erfarenhetskravet. Anbudsgivaren ansvarar
for att kontaktuppgifterna stimmer och att referenterna ér antriffbara under

anbudsutvirderingen.

Forvaltningsrittens bedomning

Fér att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning
méste upphandlingsdokumentet vara tydligt och innehalla samtliga krav pa
det som upphandlas. Det dr den upphandlande myndigheten som identifierar
sitt behov infor en upphandling. Den upphandlande myndigheten kan sedan
utifran detta behov utforma de krav som ska glla for uppdraget i fraga,

forutsatt att principerna i LOU inte svertriads. Vid utvirderingen av anbuden
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fér den upphandlande myndigheten inte anta ett anbud som avviker fran
upphandlingsdokumentets obligatoriska krav. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav fir siledes inte antas. F Orvaltningsritten anser
vidare att en upphandlande myndighet, inom ramen for unionsrittens
principer, maste ha ett visst tolkningsforetride betriffande skrivningar i det

egna forfragningsunderlaget.

AP Maleri har anfort att anbudsgivarna Celander AB och Allerby Méleri
AB inte ldmnat uppgifter om omsittning p& samtliga referensuppdrag, var-
for de ska uteslutas fran upphandlingen. Till stéd for detta har AP Maleri
uppgett att begreppet “omfattning” s som det kommer till uttryck i punkt
AFB.5223 i foreskrifterna ska anses synonymt med “omsittning”, bl.a. med
hénvisning till omsittningskravet som forekommer i ett annat avsnitt i

samma punkt.

Av punkt AFB.5223 i foreskrifterna framgdr att de referensuppdrag som en
anbudsgivare ska ange bl.a. ska omsdtta minst en miljon kronor per 4r. | ett
annat avsnitt i punkt AFB.5223 anges att ett anbud ska innehalla en kort

beskrivning av uppdraget och dess omfattning.

Begreppet “omfattning” i punkt AFB.5223 férekommer enligt forvaltnings-
rdttens mening i ett saimmanhang som #r avgriinsat till de arbetsrelaterade
aspekterna av referensuppdragen. Detta framgéar bl.a. eftersom
beskrivningen av uppdragets omfattning ska ldmnas in tillsammans med en
beskrivning av uppdraget som sddant. Med uppdragets omfattning méste
darfor inom ramen for kravet att limna information avses uppdragets
omfang eller utstrickning, dvs. de uppgifter som ingick i uppdraget.
Forvaltningstitten anser visserligen att “omsétta”, s som ordet kommer till
uttryck i punkt AFB.5223, har en rent ekonomisk innebdrd, men samtidigt
kan konstateras att ordet forekommer i ett annat avsnitt som avser andra

krav &n det som “omfattning” forekommer i.
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Det har dirfor inte kommit fram nagon anledning att tolka foreskrifterna pa
annat sitt in vad Liseberg har anfort, dvs. att kravet pé att ett anbud ska
innehalla en beskrivning av ett referensuppdrags omfattning inte ska anses
innefatta ett krav pa det individuella uppdragets omsittning, dvs. dess
ekonomiska virde. Likasd ser forvaltningsritten inte skl att géra en annan
tolkning av punkt AFB.31 i foreskrifterna dn vad Liseberg gjort, dvs. att
punkten framst fortydligar att ett limnat anbud ir att se som en accept av
villkoren i upphandlingsdokumentet och att en anbudsgivare som inte svarar
pa nagot av de krav som stalls upp i dokumenten i dvrigt kommer att

betrakta som att kravet inte uppfylls eller accepteras.

Av utredningen i mélet framgér dirmed inte annat dn att savil Celander AB
som Allerby Maleri AB genom limnade anbud uppfyller kravet pa lamnad
information om referensuppdrag. Liseberg kan dérfor inte anses ha handlat i
strid med de grundlaggande principerna i LOU. Sammantaget beddmer
forvaltningsritten saledes att det inte foreligger skl att ingripa mot

upphandlingen. Ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristian Karlemon

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infallet pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler tor
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hiavisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrolletrar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare ftt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstand galler det
éverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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