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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Region Skane genomfor upphandling av “Entreprendrer for serviceresor
2012”, dnr 115/2012. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om Oppet
forfarande i LOU.

Niklas och Patrik Taxitjanst Handelsbolag, Taxi Angelholm AB, Telepass
AB, Taxi Helsingborg AB och Taxi Bosse (Bolagen) begér gemensamt over-
provning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att den ska fa avslutas forst
sedan rittelse skett genom fornyad anbudsutvérdering. [ andra hand yrkar Bo-

lagen att upphandlingen ska goras om.

Region Skéne motsitter sig bifall till ansokan.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS 1 MALET

Bolagen hér aberopat foljande omsténdigheter

Den upphandlande myndigheten har felaktigt tilldelat upphandlingen till Taxi
Kurir i Malmo AB (Taxi Kurir) och Taxi Sydvést AB (Taxi Sydviést), som
inte uppfyller kvalificeringskraven. Taxi Kurirs och Taxi Sydvists anbud av-
viker i flera avseenden fran i forfragningsunderlaget uppstéllda krav. Taxi
Kurir och Taxi Sydvist har dven lémnat felaktiga uppgifter, vilket pdverkat
anbudsutvirderingen. Tilldelning av kontrakt kan inte anses ha skett enligt
principen om det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Sokandebolagen ris-
kerar att lida skada eftersom bolagens mojlighet att tilldelas kontrakt minskat

genom att anbuden frén Taxi Kurir och Taxi Sydvist inte har diskvalificerats.

I forfragningsunderlaget har Region Skéne stillt villkor som méste uppfyllas
av anbudet och anbudsgivaren. Om anbudet inte uppfyller kraven kommer det

enligt forfrigningsunderlaget inte att utvérderas.




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8853-12 m.l.

I MALMO
Avdelning 1

Det stiills enligt punkten 1.3 i forfragningsunderlaget samma krav pa underle-
verantdren som pa entreprendren och det &r entreprendren som ansvarar for att
underleverantoren uppfyller stéllda krav. Det innebdr att det t.ex. stills samma
krav pa ekonomisk och finansiell stillning pd underleverantdrens om pa leve-
rantéren. Det medfor att samtliga underleverantorer ska ha riskklass tre pa
UC:s femgradiga skala. Detta uppfylls inte av fem av sex slumpvis utvalda
underleverantérer som har angivits av Taxi Kurir. Det star utom allt tvivel att
underleverantérerna ska uppfylla samtliga stillda krav vid tidpunkten for an-
budsprévningen. Det skulle inte vara rimligt att tolka forfragningsunderlaget
pé annat sétt. Region Skéne skulle ha begirt in utdrag fran UC AB dven avse-
ende angivna underleverantorer. Eftersom Taxi Kurir inte uppfuller kravet i

forfragningsunderlagets punkt 9.2.1 skulle anbudet inte ha utvérderats.

Anbudsgivaren ska enligt punkten 9.2.2 D limna en forteckning dver eventu-
ella underleverantorer samt ett intyg som visar att var och en av dessa god-
kénner och forbinder 31g att utfora uppdraget. Taxi Kurir har inte bifogat
nagra sidana intyg. I stéllet har Taxi Kurir bifogat transportoravtal Trots
dessa avtals forpliktande verkan dr de allménna transportoravtal och det fram-
gar inte pd vilket sitt dessa avtal medfor en forbindelse for det aktuella upp-
draget, vilket méste var ett absolut krav for att ett sadant avtal ska kunna lik-
stillas med ett intyg. Taxi Kurir uppfyller saledes inte heller detta kvalifice-
ringskrav. Vidare har Taxi Kurir har som referens dberopat ett uppdrag som

inte 4r bolagets eget uppdrag utan tillhdr ett annat bolag 1 féretagsgruppen.

Anbudsgivaren ska enligt forfragningsunderlaget inge en fordonsforteckning
sver vilka fordon som kommer att anvéndas. Taxi Kurirs och Taxi Sydvésts
forteckningar 6ver specialfordon innehaller fordon som inte kan anses upp-
fylla kraven for det aktuella uppdraget. De angivna fordonen kan inte utfor-
mas si att de uppfyller kraven pa laggolv. De fordon som inte uppfyller kra-
ven &r VW Crafter och MB Sprinter. Dessa &r bakhjulsdrivna hoggolvsbussar

klass 2 och kan enligt branschens expertis inte byggas om till laggolvbussar
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klass 1. Skanetrafikens praxis, och standard vid denna typ av upphandlingar,
4r att utesluta anbudsgivare som redovisar uppdrag som inte kan uppfylla
stallda krav. Enligt forfragningsunderlagets punkt 9.5 #r det endast de anbud
som #r fullstindiga och dér savil anbudsgivare och anbud uppfyller villkor
och forutsittningar i forfrdgningsunderlaget samt dir anbudsgivaren beddms
ha tillriickliga forutsittningar att utféra uppdraget som kommer att provas i
utvirderingen. Enligt bilaga Fordon och Milj6 2.2. ska fordonen vara av
Jaggolvstyp. Det ér ostridigt att anbudsgivaren #r forpliktigad att tillse att de
fordon som anges och ingér i fordonsférteckningen uppfyller kraven i bilagan
Fordon och Miljs. Det &r omdjligt att tolka forfragningsunderlaget pé ett satt
som m&jliggor tilldelning av kontrakt till en anbudsgivare vars anbud innehal-
ler en fordonsforteckning dir ett antal specialfordon inte uppfyller de tekniska
kraven. Forfragningsunderlaget kan inte tolkas pa annat sétt 4n att de tekniska

kraven ska var vara uppfyllda vid anbudsutvérderingen.

Om forfragningsunderlaget ska tolkas s& som Region Skéne nu framfor &r
underlaget otydligt. Oklarheten medfor att Taxi Kurir och Taxi Sydvist har
fatt mer tid pa sig att ta fram fordon &n ovriga anbudsgivare. Detta &r att likna
vid en komplettering. Den information Region Skane nu limnat kan &ven ses

som en 4ndring av forfrégningsunderlaget.

Utvirderingen ska enligt forfragningsunderlaget ta stillning till uppfyllandet
av villkoren. Enligt punkten 9.5.1 ska varje fordon erhalla en separat utvirde-
ring. Denna utvirdering maste vara felaktig i forevarande fall, eftersom for-
donsforteckningen innehaller fordon som inte uppfyller kraven. Enligt samma
punkt ska utvérdering av kvalitet bygga péi en beddomning av den information
som anbudsgivaren limnat i sitt anbud och poingsittning sker av varje enskilt

kvalitetskriterium. Denna utvirdering har i forevarande fall blivit felaktig.

Om forfragningsunderlaget ska uppfattas pa annat satt 4n s& som s6kandena

uppfattat 4r underlaget s& otydligt och oklart att upphandlingen ér i strid med
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oppenhatsprincipen och likabehandlingsprincipen eftersom underlaget da bris-
ter i transparens och eftersom det har gett Taxi Kurir och Taxi Sydvést en

otillborlig fordel.

Region Skane har fljande instillning till &beropade omstindigheter

Kontrakt har i upphandlingen tilldelats Taxi Kurir, Taxi Sydvist, Taxi
Helsingborg AB, Niklas och Patrik Taxitjinst Handelsbolag samt Telepass
AB. Tre av sokandebolagen har siledes tilldelats kontrakt. Upphandlingen
strider inte mot LOU. Region Skane har pé korrekt sitt bedomt att savil Taxi
Kurirs som Taxi Sydvists anbud uppfyller samtliga stillda krav. Anbuden har
dérmed ritteligen utvirderats. Taxi Kurir och Taxi Sydvést har inte vad Reg-
jon Skane kan bedoma limnat nagra felaktiga uppgifter. Provning av anbuden
har skett utifran de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget. Vad bola-

gen anfort visar inte heller att bolagen lidit eller kan komma att lida skada.

Det har inte varit ett krav i upphandlingen att samtliga angivna underleveran-
torer uppfyller samtliga krav vid tidpunktén for anbudsprovningen. Det ar
endast anbudsgivaren som behover uppfylla de obligatoriska kraven vid tiden
for anbudsgivning. Déremot ska de underleverantdrer som kan komma att
anvindas vid utforandet av uppdraget anges redan i anbudet. Négon kontroll
av underleverantorernas ekonomiska och finansiella stillning har inte skett i

upphandlingen. Nagon sadan kontroll har inte heller foreskrivits.

Vidare framgar tydligt av Taxi Kurirs anbudsbrev och checklista i bilagan
Anbudsformulir att Taxi Kurir uppfyller och accepterar samtliga krav i upp-
handlingen. Region Skane har inte haft anledning att ifrdgasitta att bolaget
kommer att tillse att samtliga underleverantorer som Taxi Kurir anvénder vid

utférandet av uppdraget kommer att uppfylla kraven i upphandlingen.
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Region Skane anser att Taxi Kurir har uppfyllt kravet i punkten 9.2.2 D, ef-
tersom de avtal som Taxi Kurir givit in har samma forpliktande verkan som
intyg. Taxi Kurir har transportoravtal med de underleverantorer som ingér i

Taxi Kurirs samarbetsorganisation.

Taxi Kurir har i sitt anbud presenterat en referensforteckning med fyra olika
referensuppdrag. Sokandebolagen ifragasatter referensuppdraget Lunds kom-
mun. Region Skane bedomer att referensuppdraget dr relevant eftersom det &r
Taxi Kurir som utfor det aktuella uppdraget 4t kommunen dven om det &r ett
annat bolag inom Taxi Kurirs koncern som dr part i avtalet med Lunds kom-
mun. Oavsett detta finns inget krav pé att anbudsgivarna ska ange ett visst
minsta antal referenser. Taxi Kurir har férutom Lunds kommun angett tre

andra fullvirdiga referensuppdrag.

Taxi Kurir och Taxi Sydvist har i sina anbud ingett en fordonsforteckning
sver vilka fordon som kan komma att anvindas, vilket motsvarar det krav som
uppstilits i forfrégningsunderlaget. Det #r riktigt att Region Skéne har upp-
stillt som krav att de fordon som ska anvindas vid utforande av uppdraget ska
vara av laggolvstyp. Detta krav ska emellertid uppfyllas forst i samband med
kontrollbesiktning infor uppstart. Det har saledes inte funnits nagot krav i for-
fragningsunderlaget att samtliga fordon ska uppfylla samtliga fordonskrav
redan vid anbudslimning. Det har sdledes inte funnits skal att forkasta anbu-
den. Vidare framgar tydligt av anbudsbrev och checklistor i bilagan Anbuds-
formulir att Taxi Sydvist och Taxi Kurir uppfyller och accepterar samtliga
krav i upphandlingen. Region Skéne har inte haft anledning att ifrgasétta att
bolagen kommer att tillse att samtliga specialfordon som bolagen kommer att
anvinda vid utforandet av uppdraget kommer att uppfylla kraven i upphand-
lingen. Region Skane saknar anledning att misstro anbudsgivarnas uppgift att
det &r mjligt att bygga om en VW Crafter eller en MB Sprint sa att de upp-
fyller alla fordonskrav. Den kvalitet som utvirderas ir hanforlig till anbudsgi-

varen och inte till respektive fordon.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Vid verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna frégor och omsténdigheter som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Bolagen gor i forsta hand géllande att Region Skane brutit mot LOU ge-
nom att utvirdera och anta anbud fran Taxi Kurir och Taxi Sydvist trots att

dessa inte uppfyller kvalificeringskraven.

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krivs i en upphandling ett
klart och tydligt forfragningsunderlag. Samtliga krav som stlls p& det som
ska upphandlas ska finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framgd
vilka krav som maste uppfyllas for att anbud ska kunna antas. Sédana krav
maste uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav méste

laggas at sidan.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 1.3 Sdrskilt om

avtalséverldtelser och underentreprenorer foljande.
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Fér att kunna anvinda sig av underleverantorer krdvs att anbudsgivaren,
redan i anbudet, anger dessa med namn, organisationsnummer, kontakt-
uppgifter samt ett intyg fran underleverantdren dir denne godkédnner
underleverantorskapet och forbinder sig att genomfora Uppdraget. (...)
Det stiills samma krav pa en underleverantSr som pé Entreprendren sjélv
och det ir Entreprendren som ansvarar for att underleverantdren upp-
fyller stillda krav. Det innebr till exempel att det stélls samma krav pa
ckonomisk och finansiell stillning samt teknisk formaga och kapacitet
pé en underleverant6r som pd Entreprendren och att det dr Entreprend-
ren som ansvarar for att underleverantdren lever upp till kraven. Alla
sanktioner som kan utlosas av Avtalet kommer att riktas mot Entrepre-
néren och inte mot underleverantoren.

I forfragningsunderlagets punkt 9.2.1 Krav pa leverantorens ekonomiska

och finansiella stdllning anges foljande.

Anbudsgivaren ska ha en stabil bas da Avtalets karaktir kraver en lang-
siktig nérvaro pa marknaden. For att Skanetrafiken ska kunna beddma
anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stillning kommer Skanetra-
fiken att begira utdrag fran UC AB. Som lagsta krav géller att anbuds-
givaren hamnar i en riskklass tre pa UC:s femgradiga skala.

Under punkten 9.2.2 Krav pd leverantirens tekniska formaga och kapa-

citet anges foljande.

Anbudsgivaren ska ha tillriickliga resurser, kompetens och erfarenhet
for att kunna utfora Uppdraget.(...) For att kunna avgora anbudsgiva-
rens tekniska formaga och kapacitet ska nedanstiendepunkter beskrivas
och redogoras for:
D. Férteckning dver eventuella underleverantorer som kommer eller
kan komma att anlitas med angivelse av namn, organisationsnummer
“och kontaktperson samt ett intyg frén var och en av underleverantdrerna
som visar att de godkénner underleverantdrskapet och forbinder sig att
utfora Uppdraget. Observera de krav som stills avseende underleveran-
torer.
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Forvaltningsritten finner i dberopade delar av forfragningsunderlaget inte stod
for Bolagens uppfattning att det har varit ett krav i upphandlingen att samtliga
angivna underleverantrer ska uppfylla kravet p4 UC 3 vid tidpunkten for an-
budsprévningen. Det anges inte heller att Region Skane vid anbudsprévningen
ska kontrollera angivna underleverantorerers ekonomiska och finansiella
stillning. I stillet anges att det dr Entreprendren som ansvarar for att underle-
verantdren lever upp till kraven i uppbandlingen. Vad som torde folja av
nimnda skrivningar i forfragningsunderlaget ar ddrmed att en leverantdr &r
forhindrad att vid genomforande av uppdraget anvinda sig av en i och for sig
omnimnd underleverant6r som inte uppfyller stéllda krav pa t.ex. ekonomisk
och finansiell stillning. Vad Bolagen anfort i denna del innebér enligt forvalt-

ningsrétten dock inte att det finns grund for ingripande enligt LOU.

Bolagen hévdar vidare att Taxi Kurirs anbud borde ha forkastats eftersom
nagra sddana intyg som efterfragas i under punkten 9.2.2.D inte bifogats,
utan att det i stillet har bifogats allménna transportoravtal av vilka det inte
framgér pa vilket sétt dessa avtal medfor en forbindelse for det aktuella
uppdraget. Region Skane anser att Taxi Kurir har uppfyllt det aktuella kra-
vet eftersom de avtal som Taxi Kurir gett in har samma forpliktande ver-

kan som intyg.

Det har inte framkommit att Region Skéne i sin beddmning av denna fraga
tagit ovidkommande hénsyn. Vidare foljer av 11 kap. 12§ LOU att en leve-
rantdr vid behov far beropa andra foretags kapacitet och att leverantoren
da ska tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i frdga eller pd annat sdtt
visa att leverantoren kommer att forfoga over nodvdndiga resurser ndr
kontraktet ska fullgora. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
Bolagen inte visat att Taxi Kurir p& denna grund borde ha uteslutits frén

vidare deltagande i upphandlingen.
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Bolagen gor ocksé gillande att anbuden fran Taxi Kurir och Taxi Sydvést
ratteligen skulle ha forkastats eftersom deras respektive forteckning dver spe-
cialfordon innehaller fordon som inte kan anses uppfylla kraven for det aktu-

ella uppdraget.

[ forfragningsunderlagets punkt 9.4.2 F ordonsforteckning anges foljande.

Komplett forteckning dver vilka fordon som kommer att anvéndas for
offererat uppdrag ska anges i respektive placeringsomrédes anbudsbi-
laga som aterfinns i bilagan Anbudsformulir. Bilagorna ska vara kom-
plett ifyllda och undertecknade av samma person som undertecknar
sjilva anbudet.

Av bilaga Fordon och Miljo, vilken specificerar de fordons- och miljokrav
som stalls p4 entreprendren for genomfrande av uppdraget, framgar av

punkten 2.2 att de aktuella specialfordonen ska vara av laggolvstyp.

Som Region Skane har anfort har Taxi Kurir och Taxi Sydvist i sina anbud
ingett fordonsforteckningar éver vilka fordon som kan komma att anvindas,
vilket motsvarar det krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Det finns
enligt forvaltningsrétten inte négot krav i forfragningsunderlaget som kan for-
stas sa att samtliga offererade fordon ska uppfylla stillda fordonskrav redan
vid anbudslimning. Det har saledes inte funnits skél aft forkasta anbuden pa
denna grund, oavsett om de aktuella fordonen 4r mdjliga att konvertera till

1aggolvstyp eller inte.

Forvaltningsritten anser vidare att det inte framkommit omstédndigheter som
visar att Taxi Kurir inte uppfyllt kraven i forfrégningsunderlaget pa angivande

av referenser.

Sikandena har i sin sista inlaga &ven dberopat att om forfragningsunderlaget
ska tolkas pa det sitt som Region Skane gor géllande, #r det otydligt. Forvalt-
ningsritten kan i och for sig konstatera at underlaget, i vart fall med utgéngs-

punkt i Bolagens talan, kan tolkas pa olika sitt. Enligt forvaltningsritten har
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Bolagen dock inte visat att forfragningsunderlaget brister i tydlighet pa ett
sadant sétt att transparensprincipen har tritts fornér och att Bolagen dérige-

nom riskerat att lida skada.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Region Skéne har
gjort bedémningen att anbuden frén Taxi Kurir och Taxi Sydvést har upp-
fylit stillda obligatoriska krav och dirmed kvalificerat sig till utvérdering.
Det har inte visats att Region Skéne i denna bedémning tagit ovidkommande
hinsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget eller pa annat satt agerat i strid
med LOU. Forvaltningsritten finner séledes att det inte dr visat att Region
Skéne genom att utvirdera och anta anbuden frén Taxi Kurir och Taxi Syd-
vist har brutit mot LOU. D4 inte heller framkommit nagon annan grund for
ingripande mot upphandlingen ska yrkandena om sadant ingripande avslds.

yZ

ilaga (Dv 3109/1B LOU)

‘

Peder Liljequist







34 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet ptovas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas dr det viktgt att anmalan snarast
gors till kammattitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOtvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammattitten.

1 mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden {6t
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU







