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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
AO Sverige AB, 556586-3148 KOHRURRENSYERRET
Brodalsviigen 15 02,0‘9" [+ 438
433 38 Partille

Avd
MOTPART Dnr
Boras Stad KSnr Aktbil

Upphandlingsenheten
501 80 Boras

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.

BAKGRUND

Bords Stad (kommunen) har genomfort en upphandling avseende material
for yttre VA, dnr 2019IN00002. Upphandlingen sker genom 6ppet forfa-
rande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr én AO

Sverige AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansdkt om &verprévning.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att bolagets anbud ska antas, alternativt att upphandlingen ska

goOras om.

Kommunen anser att anstkan ska avslas.

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkdping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det &r grovt missvisande att kalla en upphandling fSr *Material for yttre
VA” och sedan frdga pa duschslangar, radiatorer m.m. Bolaget har under
flera ar varit en av de utvalda leverantSrerna till Bords Stad avseende VA-
material, och under tidigare upphandlingar har det gétt bra att bara limna p4
delen som innehdller VA. Det dr vidare, ur konkurrenssynpunkt, inte accep-
tabelt att bara anta leverantdrer som kan leverera bide VA-material och
VVS. De 6vriga anbudsgivarna kan inte heller erbjuda material for omga-
ende leverans inom Boras, vilket #r ett krav som framgér av AKC.41 i de

administrativa foreskrifterna.

Kommunen

Anbudet frin bolaget uppfyllde inte samtliga krav eftersom pris inte limnats
pa samtliga positioner. Anbudet frdn bolaget var séledes inte komplett och
forkastades. Detta agerande strider inte mot LOU. Namnet pa upphand-
lingen &r inte heller missvisande, detta d& upphandlingen till st5rsta delen
bestar av VA-material med en mindre del bestdende av andra produkter. Det
dr inte konstigt eller icke-transparent att upphandlingens omfattning och ut-
formning fréndras fran tidigare upphandlingar. Kommunen har ritt att ut-
forma upphandlingen utifrin sina behov, vilka foridndras dver tid. Det &r vi-
dare s att anbudsgivarna méste ldsa kraven i den specifika upphandlingen
och inte anta att allt ser ut precis som vid tidigare upphandlingar. Det fram-
gér tydligt av AKB.31 i de administrativa foreskrifterna att anbudsgivarna
ska ldmna pris pa samtliga positioner, pd sdvil VA som VVS. Bida de an-
tagna anbudsgivarna anser sig kunna uppfylla kravet i AKC.41 gillande le-
veranstider. Hur kravet uppfylls &r upp till anbudsgivarna och kommunen

ser ingen anledning att tvivla pé att de kommer uppfylla kravet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 4 kap. 2 § LOU framgdr att en upphandling inte far utformas i syfte att
undanta den frén lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i
syfte att begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller miss-

gynnas pa ett otillborligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig p4 ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter han eller hon grundar
sin talan och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som par-

ten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget anfor att namnet pd upphandlingen 4r missvisande. Kommunen har
inviint att namnet pa upphandlingen inte &r missvisande, detta da upphand-

lingen till stérsta delen bestar av VA-material med en mindre del bestdende
av andra produkter och att anbudsgivarna maste lisa kraven i den specifika

upphandlingen. Kommunen har ocksa anfort att det framgér tydligt av
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AKB.31 i de administrativa foreskrifterna att anbudsgivarna ska ldmna pris
pé samtliga positioner, pa savil VA som VVS. Forvaltningsritten anser inte
att bolaget har visat att det anviinda namnet #r oriktigt eller missvisande i
forhallande till vad som skulle kunna anses vara vedertaget nér det giller
upphandlingar av liknande slag, eller ndgot som tyder pa att andra leverants-
rer skulle ha kunnat missuppfatta annonseringen. Férvaltningstittens be-
ddémning dr ddrmed att det genom vad bolaget har anfort inte har kommit
fram ndgot som tyder pa att det funnits brister i f5rfragningsunderlaget som
innebir att upphandlingen strider mot dppenhetsprincipen, nigon annan av
de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestim-

melse i lagen.

Bolaget har dven anfort att det utifran ett konkurrensperspektiv inte ir ac-
ceptabelt att bara anta leverantdrer som kan leverera bide VA-material och
VVS. Detta da det pa forhand diskvalificerar flera leverantdrer. Bolaget har
inte uppgett ndgra omsténdigheter till stod for att s& skulle vara fallet. For-
valtningsritten noterar dven att det av det standardiserade systemet med
CPV-koder framgér att VVS och VA-arbeten ligger under samma grupp (se
undergrupp 45 33 ”VVS-arbeten” i kommissionens forordning EG nr
213/2008 av den 28 november 2007 s. 321). VVS och VA-arbeten kan dir-
med s#igas vara sé pass likartade att det utifrén ett konkurrensperspektiv inte
foreligger ndgra problem att behandla dem i samma upphandling. Férvalt-
ningsréttens sammantagna beddmning blir ddrmed att det som bolaget upp-
gett inte ger anledning att ifrdgasétta kommunens upphandling utifrin ett

konkurrensperspektiv.

Bolaget anfor slutligen att de 6vriga anbudsgivarna inte kan uppfylla kravet
1 AKC.41 ide administrativa foreskrifterna. Bolaget har dock inte anfort

nagra omsténdigheter till stéd for att s& skulle vara fallet.
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I forfragningsunderlaget anges att pris ska anges pé samtliga positioner. Det
dr i malet ostridigt att bolaget inte har gjort detta. Kommunen har saledes

haft giltig anledning att forkasta anbudet.

Utifran ovanstdende dr forvaltningsrittens sammantagna bedémning att det
inte finns skl for ingripande med stéd av LOU pé de grunder som bolaget

har anfort. Anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Susanne Bagge

Lagmannen Susanne Bagge har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien

Felix Bjorsell har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sknv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fSrvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikethetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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