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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Forsvarets materielverk (FMV) genomfSr en upphandling, genom ett 6ppet
forfarande enligt LOU, av Shell-garments 08 (dnr 364269-A1829517). I
tilldelningsbeslut avsidnt den 19 april 2012 beslutade FMV att ingd avtal

med annan anbudsgivare dn Kwintet Sverige AB (Kwintet).

Kwintet ansoker om Sverprovning enligt LOU och yrkar att vinnande an-

bud ingivet av Feuchter GmbH (Feuchter) ska forklaras ogiltigt.

FMYV yrkar i forsta hand att Kwintets anstkan ska avslas. I andra hand

yrkas att upphandlingen ska avbrytas och géras om.
PARTERNAS TALAN
Kwintet anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande.

Feuchter har inte 1dmnat in ett gillande ISO 14001-certifikat for den fabrik
som ska producera skalplaggen, vilket &r ett krav enligt forfrdgningsun-
derlaget 9.6.1.B. Foretaget har istiillet limnat in ett brev som var giltigt
t.o.m. den 26 februari 2012. Enligt forfragningsunderlaget ska sista giltig-
hetsdatum for certifikat tidigast vara samma datum som sista giltighetsda-
tum for anbud, dvs. den 15 maj 2012. FMV har fattat beslut med ett ogil-
tigt anbudsunderlag inléimnat av Feuchter. Skulle komplettering ha in-
kommit efter den 30 januari 2012 ska det tolkas som en otilldten komplet-
tering. Vid en korrekt utvirdering enligt forfragningsunderlaget hade
Kwintet kunnat erhélla kontrakt. P4 grund hirav och da den tillimpade
utvirderingen inte foljer kraven foreligger det under alla forhallanden risk

for skada for Kwintet.
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Kwintet 4r en av nio anbudsgivare i upphandlingen och bristande konkur-

rens rader dirfor inte. Mot bakgrund av FMV:s hogt stilida krav pé an-

budsgivares ekonomiska och kvalitativa forutséttningar, samt pa den till-

verkande enhetens resurser, dr det inte forvanande att flertalet anbudsgi-

vare inte uppfyller skall-kraven. Feuchters anbud uppfyller inte skall-

kraven och da aterstdr endast ett kvalificerat anbud. Kwintet ska ddrfor

tilldelas upphandlingen.
" FMYV anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling. Den anbudsgivare som tilldelats upphandlingen uppfyller de stillda
skall-kraven och har angivit det bésta anbudet. Kwintet har inte och kan
inte komma att lida skada. Till sitt anbud bifogade Feuchter ett intyg frin
det indonesiska certifieringsorganet "PT SGS Indonesia”. Av intyget fram-
gar att certifieringsorganets revisionsenhet genomfort en revision av Feu-
chters produktionsstille varvid det konstaterades att foretaget uppfyllde
samtliga krav enligt [ISO 14001. Enheten tillstyrkte foretagets ans6kan om
certifiering. Vidare har Feuchter efter anbudstidens utgang inkommit med
ett certifikat utfirdat av SGS United Kingdom. Det finns inte skl att ifr-
gasitta den revision som gjorts av certifieringsorganet PT SGS Indonesia
och intyget ir likvéirdigt med en detaljerad beskrivning av produktionsstl-
let.

Om forvaltningsriitten anser att Feuchter inte uppfyller skall-kraven ater-
stir endast en anbudsgivare, Kwintet. Det anbudspris som anges i Kwintets
anbud &verstiger FMV':s ekonomiska kostnadsramar. Bristande konkurrens
foreligger eftersom endast en limplig anbudsgivare aterstar. Av EG- '
domstolens dom i mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz samt Regeringsrit-
tens dom RA 2008 ref 35 framgar att det inte finns ndgon skyldighet for en
upphandlande myndighet att tilldela ett kontrakt om endast en limplig an-
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budsgivare terstar. F6rutééittningar att genom rittelse tilldela Kwintet

upphandlingen fSreligger séledes inte, varfor upphandlingen bdr géras om.
UTREDNINGEN

[ forfragningsunderlaget anges, savitt nu dr aktuellt, fSljande.
9.6 Requirements regarding Tenderer's technical and professional
capacity and Quality management system

The production plant/s for the Sheli-garments 08. Items 1 - 10 shall have the follow-
ing technical capacity:

The tenderer shall verify that the production plant satisfies the requirements stated be-
low by written certificates such as:

l..d

B) An environmental system that corresponds to the requirements of EN ISO 14001,
Environmental management systems

9.6.1 Certificates regarding Tenderer's technical and professional
capacity and Quality management system

The Tenderer shall verify that the production plant/s satisfies the requirements stated
above by written certificate/s such as:

[

B) A valid EN ISO 14001 certificate or
a detailed description which shall at least contain the following ten (10) points.

The certificate shall be valid at least until the latest validity date of the enquiry. After
that date, the awarded contractor shall verify with a new EN ISO 14001 certificate or
with the following ten (10) points that the requirements regarding quality management
system are fulfilled.

1. Environmental policy for the production unit and the production plant's operations.
2. The present environmental effect of the operations.

3. Concrete environmental targets to reduce the environmental effect from the opera-
tions.

4, Environmental management programme which indicates how to achieve the stated
environmental goals.

5. Documented organization and responsibilities for environmental issues.

6. Environmental audit and control of legal requirements, environmental targets and
environmental management programmes.

7. Educational plan for the employees within the environment area.

8. Regular internal and external environmental accounts.

9. Report of requirements for subcontractor's environmental work.
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10. The Tenderer's observations of the law's and necessary permits in the country
where the actual production takes place.

12 INSTRUCTIONS TO THE TENDERER
12.3 Disposition of the tender
l..d

The tender shall be complete from a commercial, technical and time point of view.
The disposition in this enquiry (including appendices) shall be followed.

The tender shall be submitted in the following sections.
1.0
Part 1 shall include:

lo.d

"Certificates regarding Tenderer's technical and professional capacity and Quality
management system" (Clause 9.6)

Valid ISO 9001 certificate or equivalent

Valid ISO 14001 certificate or equivalent

References (3 separate references)

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Friga i mélet & om FMYV, genom att ha antagit Feuchters anbud, har brutit
mot ndgon bestimmelse eller grundlidggande princip f6r upphandling.

Kwintet gor hirvid gillande att Feuchter inte har uppfylit samtliga skall-
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krav i forfragningsunderlaget. Foérvaltningsrittens provning utgér en kon-

troll av om det pa grund av vad s6kanden har anfort finns anledning att

vidta sddana atgédrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For det fall att forvalt-

ningsritten finner skl for ingripande dr domstolen inte bunden av de yr-

kanden om viss atgird som angetts i ansdkan om Sverprévning (se RA

2005 ref. 47).

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska visa att dess pro-
duktionsanliggning(ar) uppfyller kraven enligt EN ISO 14001. Det finns
dock enligt forvaltningsriittens mening inte ndgot krav pa att detta maste
ske genom uppvisande av ett giltigt certifikat. Tvartom framgér det av
punkten 9.6.1.B. i forfragningsunderlaget att anbudsgivare kan visa att
produktionsanldggningen uppfyller de stillda kraven genom antingen ett
certifikat eller en detaljerad beskrivning. Vidare anges det i punkten 12.3
att anbud ska innehélla ett giltigt ISO 14001-certifikat eller motsvarande.

FMYV har bedomt att den handling som bifogats Feuchters anbud visar att
foretagets produktionsstiile uppfyller kraven enligt EN ISO 14001. Med
h#nsyn till att det i upphandlingen inte stillts formella krav pé vilka hand-
lingar som godtas och eftersom FMV fér anses ha ett visst utrymme vid sin
bedémning av inkomna handlingar finner férvaltningsriitten att Feuchters
anbud uppfyller de nu aktuella skall-kraven. Det Kwintet anfor utgor dér-
med inte grund f6r ingripande enligt LOU. Ans6kan om dverprévning ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (DV 3109/1a LOU).
Anna Lonnestav

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Jonas Sunding.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,

* midsommarafton, julafton eller nyarsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla "

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa bch
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




