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YRKANDEN M.M.

Angelholms kommun, AB Munkaljungbybyggen och AB Angelholmshem
(kommunerna) genomfor gemensamt en upphandling av finansiella tjéns-
ter. Upphandlingen genomftrs med &ppet forfarande. Enligt tilldelningsbe-
slut har Swedbank AB (Swedbank) placerat sig pd en forsta plats och
Sparbanken Oresund AB pé en andra plats.

Sparbanken Oresund AB (Sparbanken) anstker om G&verprovning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att Swedbanks anbud ska forkastas
och i andra hand att upphandlingen ska goéras om. Som grund for sin talan

anfor bolaget bl.a. f6ljande.

I forfragningsunderlaget anges t.ex. i punkt 3.1.4 “kostnader per girering
vid in- och utbetalning”. Detta 4r ett exempel pa begéran om pris per styck.
Vidare anges i punkt 4.6 att ”vi ser gérna att anbudsgivaren ldmnar ett
arspris for angivna volymer och forutséttningar i {orfragningsunderlaget”.
Detta har uppfattats som ett komplement till anbudet per styck. I utvérde-
ringsprotokollet kan utldsas att Swedbank har ldmnat ett arspris {6r delar
av upphandlingen medan de tva 6vriga anbudsgivarna har lamnat styckpri-
ser. Det gir dérfor inte att jamfora anbuden vid utvérderingen. Forfrag-

ningsunderlaget brister saledes i transparens. Om utvérderingen &r felaktig

har Sparbanken lidit skada.

Upphandlingen av finansiella tjénster &r ett ramavtal i enlighet med defini-
tionen i 2 kap. 15 § LOU. Hénvisningen till A-tjénster &r inte liktydig med
de tjinster som kommunerna anger under punkt 3.1 i forfrdgningsunderla-
get sdsom t.ex. kontostruktur, férmedling av kommunalskatt, 16neférmed-
ling och elektroniska tjanster. Det framgér &ven av ndmnda punkt i for-
fragningsunderlaget att dven andra leverantdrer &n banker kan vara leve-

rantorer.
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Avtalet giller under perioden 2012-01-01 — 2014-12-31 dvs. tre &r med
mojlighet till ett plus ett ars forlangning, dock léngst till och med 2016-12-
31 om parterna dr 6verens. Detta innebdr totalt fem &rs avtal. Nagra sér-
skilda skal till lingre avtalstid &n fyra &r har inte angetts i forfrAgningsun-
derlaget. Avtalstiden 4r inte i enlighet med LOU. Forvaltningsritten i Go-
teborg har provat frégan om langden pé ett avtal och konstaterat att “den
lingre avtalstiden kan komma att begrénsa konkurrensen pa den aktuella
marknaden pa ett otillbérligt sétt”. Sparbanken kan lida skada genom att
den langre avtalstiden kan komma att begrédnsa konkurrensen pa den aktu-

ella marknaden pa ett otillborligt sétt.
Kommunerna bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak f6ljande.

Utvirderingen sker med hjélp av metoden relativa jimforelsetal. Med det
avses en modell dir samtliga anbudsgivare vid utvérderingen behéller an-
budspriset men dér anbudsgivaren far ett tilligg eller avdrag pa priset om
denne inte erhéller full podng avseende mervarde/kvalité. Dérmed &r ut-
gangspunkten for utvirderingen anbudspriset vilket endast kan beréknas
med hjilp av volymerna som anges i punkt 2.16 i férfrégningsunderlaget.
Sammantaget betyder detta att resultatet i utvirderingen inte pdverkas av
om en anbudsgivare viljer att ange ett arspris eller en kostnad per transak-
tion. For punkt 3.1.4 har Swedbank angivit ett &rspris som inkluderar den
volym som anges 1 forfrdgningsunderlaget. Ovriga anbudsgivare har angi-
vit en kostnad per transaktion som vid utvdrderingen har multiplicerats
med volymen som anges i forfrdgningsunderlaget. Genom detta forfarande

har anbuden blivit jimstillda i utvérderingen.

Denna typ av banktjénster &r inga ramavtal (avropsavtal) utan ett tjdnste-
konstrakt enligt 2 kap. 18 § LOU. I dessa fall sker inga senare dterkom-
mande avrop som visar att det handlar om ett ramavtal. I LOU finns ingen

begransning av avtalstidens lingd avseende tjdnstekontrakt som géller ut-
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forande av tjénster i bilaga 2 A-tjénster, se 2 kap. 18 § och 3 kap. 12 §

LOU. Avtalstiden strider inte mot LOU utan den &r hogst rimlig nér det

giller denna typ av tjanster. Definitionen av ramavtal enligt LOU é&r “avtal

som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer i

syfte att faststdlla samtliga villkor f6r avrop som goérs under en viss tidspe-

riod. Eftersom ramavtal r avsett att anvandas vid senare anskaffning av

nagot som omfattas av avtalet kan leveranstiderna typiskt sett inte faststl-

las redan i ramavtalet”. Upphandlingen har skett i enlighet med LOU.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i hér tillamplig lydelse fére den 1 novem-
ber 2011) kan rétten préva om en upphandlande myndighet har brutit mot
nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantor som lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att rdtten endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomitra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-

laget.

I2 kap. 15 § LOU anges att med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan
en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer i
syfte att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en gi-

ven tidsperiod.

I 5 kap. 3 § LOU anges att ett ramavtal far 16pa under langre tid &n fyra ar

endast om det finns sirskilda skail.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9754-11E, 11099-11 E

I MALMO 11100-11 E
Avdelning 1

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 2.6 att det mest ekono-
miskt fordelaktiga anbudet kommer att antas. I punkt 4.5 anges att Avtalet
géller under perioden 2012-01-01 — 2014-12-31 (3 ar) med mojlighet till
ett plus ett &rs forlangning, dock léngst till och med 2016-12-31 om parter-
na #r overens.” Overenskommelsen om foérlingning ska tridffas senast
2014-06-30. I punkt 4.6 under rubriken pris anges att ”Vi ser gérna att an-
budsgivaren ldmnar ett arspris for angivna volymer och f6rutsédttningar i

forfragningsunderlaget”.
Forvaltningsrétten gor féljande bedomning.

Vad giller utvirderingen av priset framgar det inget annat &n att anbuden
har varit jamstéllda i utvdrderingen och att de dédrmed har utvdrderats i en-

ligt med forfragningsunderlaget.

Kommunerna har uppgett att det ror sig om ett tjanstekontrakt och inte ett
ramavtal. Vidare anges det inte i forfragningsunderlaget att det 4r ett ram-
avtal som upphandlas och det finns inte heller ndgot annat som tyder pé att
det skulle vara friga om ett ramavtal. Enbart det faktum att upphandlingen
omfattar tjansterna l6neformedling, elektroniska tjénster etc. innebér inte i
sig att det dr frdga om ett ramavtal. Forvaltningsritten finner att rétten sé-
ledes har att prova malet utifran att det ror sig om ett tjédnstekontrakt. Harav
foljer att bestimmelsen i 5 kap. 3 § LOU om avtalstid géllande ramavtal
inte #r tilldimplig och det finns dérmed inget krav pa att upphandlande
myndighet maste ange négra sérskilda skél. Det finns ingen bestimmelse i
LOU som reglerar avtalstiden vid ett tjdnstekontrakt. Kommunerna har
saledes anfort att avtalstiden &r hogst rimlig nér det géller denna typ av
tjanst. Med hdnsyn hirtill anser forvaltningsrétten att Sparbanken inte har
visat varfor avtalstiden vid forevarande tjanstekontrakt &r oskiligt lang.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Sparbanken inte
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visat att kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dérmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU och Spar-

bankens ansokan hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

0/( Lot (fj@%@(\/

" Madeleine Westberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyédrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I médl om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



