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YRKANDEN M.M.

Arbetsférmedlingen upphandlar arbetsmarknadsutbildning inom
administration (Af-2012/358325) enligt ett forenklat forfarande med
annons. Arbetsfsrmedlingen har beslutat att tilldela andra anbudsgivare dn

Humanus Utbildning Syd AB kontrakten.

Humanus Utbildning Syd AB (nedan bolaget) yrkar att réttelse av upp-
handlingen ska ske pé s sitt att bolaget erhéller full podng for kriteriet

” Anpassning till Arbetsformedlingens méigrupper” (punkten 1.3.2 1
bolagets anbud) och dédrmed tilldelas kontrakt for utbildning i Géteborg,
Lund, Skévde och Vixjo. ’ »

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om &verprévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan som forvaltningsrétten ska ta stdllning till & om upphandlingen, pé -
de grunder som bolaget har anfort, strider mot kraven i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU.

I fokus f6r denna 6verprévning stdr Arbetsformedlingens utvirdering av
hur vl bolagets anbud motsvarar det som Arbetsformedlingen efterfragar
nér det galler anpassning och genomfdrande av utbildningen i forhallande
till personer med funktionsnedséttning. Arbetsférmedlingen har pé en skala
0-5 i denna del tilldelat bolagets anbud betyget 4. Som motivering anfor
Arbetsférmedlingen bl.a. foljande.

” Anbudet innehdller en bra beskrivning §ver hur utbildningen ska anpassas till
nyanlinda, 14ngtidssjukskrivna, personer inskrivna i jobb och utvecklingsgarantin,
_jobbgarantin for ungdomar. Beskrivningen 6ver hur utbildningen ska anpassas till

funktionsnedsatta deltagare bedéms dock inte vara tillriickligt utforlig.”
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Bolaget har anfort att Arbetsformedlingen har brutit mot likabehandlings-
principen genom att i ovanndmnda avseende inte ge bolaéet full poéng i
utvirderingen. Bolaget har vidare anfort att Arbetsformedlingens
sekretessbeliggande av vissa avsnitt i de vinnande leverantérernas anbud
medfdr en brist pa transparens och om&jliggér for bolaget att jam{ora
anbudens innehall och kontrollera om Arbetsformedlingens bedémning &r
relevant. Arbetsformedlingen har anfort att bolagets anbud har utvirderats
enligt de i forfragningsunderlaget angivna kriterierna och att

upphandlingen har genbmfdrts helt i enlighet med LOU:s bestédmmelser.

Férvaltningsratten konstaterar inledningsvis att 6verprovning enligt LOU
utgdr en kontroll, utifrn de omsténdigheter som sokanden har anfort, av
att den upphandlande myndigheten har forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Det ankommer inte pa domstolen att genomfora en ny utvirdering eller i
vrigt préva limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut (jfr
Kammarrétten i Sundsvalls dom i mél nr 1258-11 och Hégsta
forvaltningsdomstolens dom i mél nr 351-12). Som huvudprincip krévs att
den part som gor géllande att en upphahdling ar felaktig pé ett klart sétt -
anger vilka omstindigheter talan grundas pa (se RA 2009 ref 69).

Av punkten 1.5 i férfrégningsunderlaget framgér att de utvérderings-
kriterier som hér tillampats i upphandlingen, forutom priset, &r kvalitets--
kriterierna “Innehall, uppligg och genomfsrande™ samt ”Anpassning till
arbetsforemedlingens malgrupper” (d4ribland personer med
fﬁnktionsnedséittning)..Utvéirderingen av kvalitetskriterierna sker enligt en
sexgradig skala 0-5 dér det anbud som offererar en tjénst som i samtliga
moment mycket val motsvarar det som efterfragas far betyget 5 och det
anbud som offererar en tjanst dér etr moment inte fullt ut svarar mot det

som efterfrdgas far betyget 4, osv. Sasom utvarderingsmodellen &r
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utformad kan bedéMngen av hur vl ett anbud motsvarar det som
efterfrégas inte bli annat &n skonsméssig. Under forutséttning att
utvirderingen sker pa objektiva grunder, dvs. utifrén i frfrégnings-
underlaget faststéllda utvirderingskriterier, maste den upphandlande
myndigheten dérfor ges visst utrymme for subjektivitet vid utvéirderingeﬁ
av anbudens innehall, Utgangspunkten méste dven vara, sérskilt nér det
galler kval-itativa-moment, att det #r den upphandlande myndigheten sjélv
som har bést forutsittningar att utvirdera anbuden. Sammantaget innebér
detta i nu aktuell upphandling att Arbetsformedlingens vérdering far godtas
om det inte finns uppehbara skél for en annan bedomning |

(jfr Kammarrittens i Sundsvalls dom i mal nr 5-09).

Arbetsformedlingen har i utvirderingsprotokollet pa ett detaljerat sétt
motiverat sin podngsittning i forhéllande till uppstéllda utvérderings-
kriterier. Enligt férvaltningsrittens mening framgér det ocksa klart var{or
anbudsgivarna har fatt en viss podng nér det géller anpassningen till
Arbetsformedlingens olika malgrupper. Utvérderingen har vidare, enligt
vad som framgar, skett i Sverensstimmelse med den i f6rfrdgnings-
underlaget angivna utvirderingsmodellen. Bolaget har inte heller anfort att
forfragningsunderlaget som sidant skulle vara utformat i strid med
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Mot denna bakgrund finns varken uppenbara
skal att gbra en annan véirdering av bolagets anbud &n den
Arbetsformedlingen har gjort, eller att anta att utvérderingen har genom-

_ forts pa ett sitt som otillbérligen har gynnat dé vinnande anbudsgivarna.
Inte heller finns skl for ytterligare atgirder eller stéllningstaganden frén
forvaltningstittens sida med anledning av att Arbetsformedlingen har

sekretessbelagt vissa uppgifter.

Sammantaget anser forvaltningsrétten att det inte finns skal for ingripande
med stéd av 16 kap. 6 § LOU. Forvaltningsritten avslér darfor bolagets

ansdkan.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgoérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

@ﬂk DA

Frida Niklasson-
Forvaltningsréttsfiskal

Cornelia Andersson har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f&r Overklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamtnarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
Ovetklagandet prévas, anledning
fotekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kamimarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. otn forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fOtvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller bans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Omm négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intedimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
pt6vas sedan avtal har slhutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A1LOU




