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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Kommunalférbundet Ink6p Gévleborgs yrkande

att ansdkan om dverprévning inte ska tas upp till provning.
Forvaltningsritten bifaller ansdkan om 6verprovning och bestdmmer att
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sokning Gévle Kommun”, drendenummer 2010-2837, ska gbras om.
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg (nedan Ink6p Gavleborg) genomfor
pa uppdrag av Givle kommun en upphandling av "Medarbetarundersok-
ning Givle Kommun”, drendenummer 2010-2837. Kontraktet tilldelades

GfK Sverige AB.

Férvaltningsritten har den 11 juni 2010 interimistiskt beslutat att upphand-

lingen inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

SKOP Research AB (nedan SKOP) som lamnat anbud i upphandlingen
men inte antagits som leverant6r, anséker om éverprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for ansokan anfors i huvudsak 161-
jande. Inkép Géavleborg har brutit mot grundldggande principer 1 LOU,
sarskilt mot kraven pé likabehandling och icke-diskriminering samt dppen-
het (transparens), genom att till synes godtyckligt och utan stdd av 1 forvig
redovisade kriterier genomfort virdering av inkomna anbud. Av avsnitt 3 1
upphandlingsunderlaget, "Bedémning av anbud”, framgér att inkomna an-
bud ska komma att bedémas i tre steg. 1 Kvalificering (krav pa foretaget),
2 Prévning (krav pd varan eller tjénsten) och 3 Utvirdering (bedémning av
angivna kriterier). Vidare framgar av avsnitt 3.2, att vid den avslutande
anbudsutvirderingen vikining ska komma att ske med 50 procents vikt for
anbudets pris samt 50 procents vikt for "Uppdragets genomforande”. An-
buden ska dirvid &sittas podng, 1,3 och 5. Av bilaga 2 till underlaget, av-
snitt 5 »Utvirdering — steg 3> framgér att anbudsgivaren ska 1) beskriva
processen hur uppdraget ska komma att genomftras utifran forberedelser,
enkitgenomgéng, analys och resultatredovisning, 2) redovisa forslag till
tidplan inkl. deadlines paminnelser m.m. samt 3) beskriva hur resultatet
kommer att sammanstillas och presenteras. Nagra specifika krav finns inte
kopplat till respektive kriterium, mer &n att redovisning ska ldmnas. Nagon

ovrig specifikation om vad som ska uppfyllas avseende kriteriet "Uppdra-
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gets genomforande” eller pé vilket sitt detta kriterium ska komma att be-
démas 1 samband med anbudsutvirderingen redovisas heller inte, varken 1
underlaget f6r upphandlingen eller pd annat sitt. Av Inkdp Gévleborg pro-
tokoll framgér att det i upphandlingen har kommit in 13 anbud, vilka samt-
liga bedémts kvalificerade for utvirdering. SKOP rangordnades som trea
med 3,0 viktade po#ing jamfort med vinnande anbud frén GIK Sverige AB
pa 3,46 poing. SKOP har det ldgsta anbudspriset 414 744 kr jamf{ort med
670 000 kr i GIK Sverige AB:s anbud. Inom kriteriet “Uppdragets genom-
forande” har SKOP tilldelats 0,5 viktade podng att jaimfora med 2,5 viktade
poing for GIK Sverige AB. Det hogsta anbudet var pa ca 1,7 miljoner,
vilket visar p4 ett prisspann pé ca. 400 procent mellan anbuden. Kriteriet
“Uppdragets genomférande” har saledes kommit att tillmétas avgorande
betydelse vid anbudsutvirderingen. Nagon forklaring till poidngskillnaden
mellan anbuden fran SKOP respektive GfK Sverige AB redovisas emeller-
tid inte 1 Inkép Gavleborgs protokoll eller tilldelningsbeslut. Nagra ytterli-
gare dokument finns inte heller. Det gér saledes inte att {4 klarhet 1 hur
beddmningskriterierna har tillimpats samt vilka omstdndigheter som har
legat till grund f6r Inkdp Gévleborgs tilldelning av podng vid utvérdering-
en. I den aktuella upphandlingen har Inkép Gévleborg utformat upphand-
lingsférutsittningarma pé ett sddant sétt att det langtifran klart framgar vil-
ka anbud Inkép Gévleborg forvintat sig att f& samt pé vilket sitt dessa an-
bud kommer att virderas. Detta visas bl.a. av det stora prisspannet pa in-
komna anbud p4 flera hundra procent. Vid anbudsutvirderingen har Ink&p
Gavleborg till foljd av detta inte haft nagra riktlinjer att utgé ifrén, utan

istillet genomfort urvalet pé rent godtyckliga grunder.

Kommunalférbundet Inkop Givleborg (nedan Inkoép Gavleborg) yrkar
att ansokan inte tas upp till provning och anfor i huvudsak f6ljande. Med
hanvisning till forfragningsunderlaget samt dess bilaga 1, anbudsformulér,
upptylls grundprinciperna. Det framgér att utvardering kommer att ske

med viktning 50 procent pé priset samt 50 procent pd genomférande av
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projektet. Vad giller genomférandet av uppdraget framgér det 1 bilaga 1,
anbudsformulir, de kriterier som ska bedomas. Uppdragets genomftrande
utvirderas utifrdn bestillarens bedomning av anbudsgivarens méjlighet att
genomfora undersdkningen enligt bestdllarens 6nskemél utifrén den be-
skrivning som anbudsgivaren har lamnat. I forfrdgningsunderlaget har dven
alla anbudsgivare haft méjlighet att stélla fragor kring forfragningsunder-
laget och utvirderingsmodellen. Fragor gillande utvérderingen har inte
kommit in, varav detta ska ses som att den modell som anvénts vid utvér-
deringen har varit transparent for anbudsgivarma. Anbudsgivare som ldm-
nat anbud anses pga. att de inte lamnat synpunkter i form av frégor eller
bestridit utvirderingen ha accepterat forfragningsunderlaget och utvérde-
ringsmodellen. Dédrav anses forfragningsunderlaget som transparent for de
som lamnat anbud. Anbudet har utvérderats av en professionell referens-
grupp dér inga andra hinsyn tagits 4n de av leverantoren i sitt anbud pre-
senterat material. Utvirderingen har gjorts av varje anbud for sig och ingen
sirbehandling har skett, varvid likabehandlingsprincipen och icke diskri-

mineringsprincipen anses uppfyllda.

SKOP har genmilt att ndgon s&dan preklusionsfrist som Inkdp Gévleborg
synes gora gillande inte existerar i svensk rétt. Invindningen att SKOP
skulle vara forhindrad att nu anstka om &verprdvning av upphandlingen

ska darfor avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillamplig lagtext
Av 16 kap 1 § LOU framgfr att en leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att
lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om ét-
gérder enligt denna paragraf.

Vid direktupphandling fir en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tid-
punkt d4 det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande n som avses i andra stycket far en ansdkan
inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt. Den far dock prévas fram till dess

att tio dagar gatt frén det att
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1. den upphandlande myndigheten lamnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till an-
budssskandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myndigheten bar
brutit mot de grundliggande principema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé
ett Jikvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkénnande och proportio-

nalitet jakttas.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget punkt 3.2 anges att utvirdering av anbuden kommer att
ska med viktning 50 procent pa pris och 50 procent pa uppdragets genomftrande.
Vad giller uppdragets genomforande anges foljande: Uppdragets genomforande
utvirderas utifran bestillarens bedémning av anbudsgivarens mdéjligheter att
genomfora undersSkningen enligt bestdllarens nskemal utifrdn beskrivning som
anbudsgivaren lamnat. Poangbedémning kommer att ske enligt nedan inom re-
spektive utvirderingskriterie ddrav erhalles siledes ett medelviarde med tva deci-
maler mellan 1-5. Anbud med hogst totalpoing kommer att antas. Av bilaga 1 —
Anbudsformulér anges, under p. 5.1 som har rubriken "Utvérderingskriteriet,
Uppdragets genomforande 50 % 7, bl.a foljande; “Beskriv processen hur uppdra-
get kommer att genomforas utifrén: Forberedelser, Enkitgenomforande, Analys
och Resultatredovisning, “Redovisa forslag till tidplan inkl deadlines pdminnelser
mm” och slutligen ”Beskriv hur resultatet kommer att sammanstéllas och presen-

teras”

Forvaltningsrdttens bedomning
1 LOU finns inte nagon tidsfrist {61 nér ansdkan om 6verprdvning ska ha
kommit in till ritten, férutom vad som sagsi 16 kap. 1 § om nér en anso-

kan om Gverprévning inte far tas upp till prévning. Den omsténdigheten att
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SKOP inte tidigare framstillt invandningar mot forfragningsunderlaget
eller inkommit med frdgor under anbudsrikningstiden medf6r darfér inte
att SKOP nu ar forhindrad att fora talan i dessa delar. Inkdp Gévleborgs
yrkande om att anstkan inte ska tas upp till prévning lamnas ddrmed utan

bifall.

Ett av de grundldggande huvudindamélen med upphandlingslagstiftningen
dr att uppratthalla en effektiv konkurrens i offentlig upphandling. Princi-
pema om Oppenhet och férutsdgbarhet (transparens) och likabehandling &dr
i detta sammanhang av central betydelse. Av dessa principer f6ljer bl.a. att
den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sétt som gor att var-
je leverantor med utgéngspunkt i forfrégningsunderlaget kan skapa sig en
bild av méjligheterna att [amna ett konkurrenskraftigt anbud. En anbudsgi-
vare ska inte behdva gissa sig till vad som efterfragas. Hoga krav bér stél-
las p& noggrannhet, tydlighet och transparens 1 alla delar av ett forfrag-

ningsunderlag dven om mindre brister och oklarheter far godtas.

Enligt férvaltningsrétten har det i forevarande fall av forfragningsunderla-
get inte tillrackligt tydligt framgétt vad som skulle tillmétas betydelse vid
utvirderingen av kriteriet uppdragets genomférande”. Aven om det finns
en anvisning om vilka uppgifter som ska redovisas 1 anbudet med avseende
pé det nu aktuella utvérderingskriteriet s& framgér inte vilka parametrar
som dr av s#rskild betydelse for bedomningen och hur bedémningen &r
avsedd att genomforas. Uppfattningen att forfragningsunderlaget har varit
otydligt i aktuellt avseende starks vidare av att Inkop Gévleborg varken 1
utvirderingsprotokollet eller i forvaltningsrétten har kunnat redovisa vilka
konkreta omstindigheter som har tillmatts betydelse ndr SKOP tilldelats
0,5 podng medan det foretag som vann upphandlingen tilldelades 2,5 po-
dng vid utvdrderingen av ndmnda kriterium. Férvaltningsrétten anser mot
bakgrund hirav att Inkép Gavleborg brutit mot principen om 6ppenhet och
likabehandling. Agerandet har medfort att SKOP har lidit eller kan komma
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att lida skada. Forvaltningsritten anser att felet inte kan réttas p& négot

annat sétt dn att upphandlingen gors om.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1c LOU)

/ f/ Z

Karin Forslund Johansson

ridman






