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BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg (Inkép Gévleborg) upphandlar
”Skolskjuts Ovandker” (drendenummer 6483) genom ett 6ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbe-
slut den 2 februari 2017 beslutade Ink6p Gévleborg att anta anbudet frdn
Bolinis Busstrafik AB (Bollnis Buss).

YRKANDE M.M.

KJ Buss AB (KJ Buss) ansoker om dverprvning och yrkar att upphand-
lingen ska riittas pa sa sitt att kvalificeringen av anbuden gors om. KJ Buss
anfor till stéd for sin ansokan i korthet foljande. Anbudet fran Bollnds Buss
uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och borde réiteli-
gen ha forkastats. Forfarandet att kvalificera och utvirdera anbudet strider
mot likabehandlingsprincipen och KJ Buss, som placerade sig p4 andra plats
i utviirderingen, riskerar att lida skada till f5ljd hérav. KJ Buss &beropar till
stéd for sin talan bl.a. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD
2016 ref. 37.

Inkép Giivleborg bestrider bifall till ansékan och anfor att anbudet fran
Bollnis Buss uppfyller samtliga krav och att det saknas grund for att ute-

sluta anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for riittens prévning
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphort att gélla
med verkan frin och med den 1 januari 2017 och har sévitt &r av intresse i

detta mal ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
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overgangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 &rs lag alltjimt
tillimpas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.

Férvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad KJ Buss anfort
ir visat att Inkop Gévleborg brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller nigon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att KJ
Buss lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § I.OU). De grundlég-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
‘rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt samt iakita principerna om émsesidigt erkénnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

I anbudsférfrigan (2.3 Anbudsformuléir och anbudets utformning) anges
bl.a. foljande: I bilagan ”Anbudsformulir” finns de krav som stills i upp-
handlingen samt de uppgifter och redogorelser som efterfragas. Svara ge-
nom att kryssa i de ja/nej rutor som finns under vatje krav samt fyll i uppgif-

ter och redogérelser samt eventuella kommentarer.
I anbudsformuliiret foreskrivs bl.a. foljande:

3.3 Fordon
» Fordon som anvinds for uppdraget skall vara utrustade med alkolds av brénslecellstyp
enligt Svensk Standard (SS-EN 50436-2) eller likvirdigt, Alternativt skall ett system.

med alkoskdp anviindas.
o Logguttag/servicerapport skall vid varje servicetillfille sparas och uppvisas pé
begéran,
*  Tunga fordon skall minst uppfylla krav enligt Buro V. (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/55/EG) :
o Litta fordon skall minst uppfylla krav enligt Buro 5. (Buropaparlamentets och ridets
direktiv 98/69/EG). -
e Skyltning
o Niir ett fordon anvinds for skolskjuts skall det vara f6xsett med en skylt eller
liknande som visar fordonets anvindning,
o Enskylt/dekal med foretagets namn och teleformummer dit allménheten kan
ringa for synpunkter pé transporten skall finnas synligt pa fordonet.

¢ Godkint besiktingsprotokoll skall uppvisas pé begiran.
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¢ Underhill av fordonen ska gtras utifrin tillverkarens anvisningar och vara
dokumenterat dir det framgar vad som kontrollerats, nér kontrollen dr genomférd och
vilka &tglirder som vidtagits. Serviceprotokoll skall uppvisas pa begiran,

¢ Fordon som anviinds f8r uppdraget skall héllas stidade ach rena,

e Om Euro VI eller Gasbil/Miljoklass EL/HYBRID/Euro 6 offereras, skall dessa
levereras och vara 1 trafik senast sex (6) manader efter avtalsstart,

* [ viotan pd leverans enligt ovan ska annat fordon anvéindas med upphandlingens
grundkrav pé séikerhet uppfyllda. Mindre avvikelser kan tillatas, men ska godkénnas av
bestillaren.

»  Ovriga fordon skall vara i trafik senast vid avtalsstart,

¢ Om miljtklass ej framgdr av Transportstyrelsens fordonsuppgifter r det upp till
Anbudsgivaren att pd beghran bevisa offererad miljéklass,

4 Redogorelser

4.1 Fordonsredogorelse
Poljande information skall redogbras f8r de fordon som skall anviindas i uppdraget.

»  Registreringsnumner
o Miljokiass
- Drivmedel som anvéinds.

Fér fordon som ir tankt att anskaffas tll uppdraget skall Aterférsiljare, kontaktperson samt
leveransdatum limnas isttllet for registreringsmumimer.

4.2 Miljo

Redogtr fér ert miljéarbete, om hur ni arbetar med hillbara transportlésningar idag och hur ni
planerar att utveckla arbetet inom de ndrmaste &ren, Foljande skall minst framgd av
beskrivningen:

» Euro-klassning pd fordonsflottan (f6rdelning), idag och framdt

»  Drivmedelsfordelning i foretaget, idag och framét

»  Arbetet med drivmedelsforbrukningen/korsittet, idag och framdt

Vad parterna anfor
KJ Buss anfor 1 huvudsak féljande. Den fordonsforteckning som Bollnés

Buss har bifogat anbudet strider mot de obligatoriska kraven i punkterna 3.3
och 4.1 i anbudsformuléret pa en rad punkter. Fordonsforteckningen synes
omfatta hela Bollnés Buss fordonspark, varfor férteckningen inte 6verens-
stimmer med kravet pa att férteckningen ska innehélla endast de fordon
?som ska anvindas i uppdraget”. Av forteckningen framgér inte vilka for-
don som ska anvéindas i uppdraget och anbudet fran Bollnés Buss uppfyller
sdledes inte det obligatoriska kravet enligt punkten 4.1, Bollnés Buss har i
fordonsforteckningen i allmént hallna ordalag ldmnat upplysning om att

man “kommer att fornya vér vagnpark” och hénvisat till vissa fordonsleve-
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rantdrer, Fordonsforteckningen kan genom dessa allmént hallna uppgifter
inte anses uppfylla det foreskriva kravet pa att specificera ”fordon som &r
tinkt att anskaffas till uppdraget”. Bollnis Buss fordonsférteckning saknar
helt uppgifter t.ex. om hur manga fordon och vilken typ av fordon som 4r
ténkt att anskaffas, miljoklass for respektive fordon, hos vilken leverant6r
respektive fordon har bestillts etc. Fordonsforteckningen saknar vidare upp-
gift om vilket drivmedel som anvénds for respektive fordon. Bollnés Buss
uppfyller inte kravet pa att lémna uppgift om drivmedel per fordon. Den
efterfrigade uppgiften &r adekvat eftersom det ingér i utvéirderingen att be-
déma olika fordons miljéklass och vilket drivmedel som anviénds. Uppgift
-om miljéklass saknas betriiffande ett flertal fordon. Oavsett om Bollnés
Buss avser att avytira ett antal fordon framéver, maste fordonsf6rteckning-
en, i ljuset av kravet i punkten 4.1, omfatta de fordon som ska anvindas i
uppdraget. Férteckningen strider dérfor mot kravet pé att miljéklass ska
anges for samtliga fordon. Bollnés Buss har slutligen offererat en buss som

har miljéklass Euro 4 (VDL Jonkheere -07).

InkSp Gévleborg framfor 1 huvudsak f6ljande. I upphandlingsunderlaget
finns ingen begransning om att fordonsfsrteckningen ska innehalla endast
de fordon som ska anvindas i uppdraget. Den omsténdigheten att Bollnds
Buss har angett hela sin fordonspark i fordonsforteckningen har snarare be-
domts utgdra uppfyllnad av kravet enligt punkten 4.2, Kontaktuppgifter till
aterforsiljare finns angivna och kravet pa att uppge miljéklass och drivme-
del #r ocksa uppfyllt d& det pa annan plats i Bollnis Buss anbud uppges att
HVO kommer att anvindas som drivmedel for samtliga fordon vid ingangen
av 2018, dvs. senast sex manader fran avtalsstart. Av punkten 3.3 i anbuds-
formuléret framgar tydligt att fordon som avses drivas med biodrivmedel &r
att jamstilla med hogsta milj6klass, vilket ytterligare bevisar att miljéklass

och drivmedel per fordon enkelt gér att utlésa av anbudet med bilagor.
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Forvaltningsriittens bedémning

Av handlingarna i malet framgér att Bollnis Buss, under punkten 4.1 i an-
budsformuléret, har hinvisat till bilagorna "Fordonsférteckning”, "Milj6
och kvalitet” samt Drivmedel och korsitt” och under denna punkt angett att
samtliga fordon kommer att vara Euro 5 och Euro 6 och att dessa fordon
kommer att kira pa férnyelsebart drivmedel (HVO). I bilagan ”Drivmedel
och kérsitt” anges bl.a. att Bollnis Buss idag anvénder ett brénsle som ér till
50 % fornyelsebart, att man i januari 2017 kommer att Gverga till 100 %
férnyelsebart brinsle (HVO) i nio av sina fordon och att bolaget kommer att
Oka antalet fordon med férnyelsebart brénsle for att vid ingdngen av 2018
enbart kéra pd HVO. I bilagan “Fordonsférteckning” anges bl.a. att Bollnéis
Buss kommer att fornya sin vagnpark med Euro 5 och Euro 6 fordon for att
mota kraven i upphandlingen. I bilagan finns vidare information om vilka
fordonsleveranttrer som Bollnds Buss anviinder sig av, med uppgift om

kontaktperson samt att leverans kommer att ske till trafikstart.

Av forfrdgningsunderlaget kan inte utldsas ndgot krav att pa att anbudsgiva-
ren vid anbudstidens utgang ska ha ett visst antal fordon tillgéingliga eller att
denne har att redogéra for antalet fordon som &r téinkta att anskaffas for
uppdraget. Med tanke pa hur kravet i punkten 4.1 #r utformat i den del det
giller redogorelse for fordon som &r ténkta att anskaffas, kan kravet enligt
forvaliningsrittens mening inte heller tolkas pa sé sitt att en anbudsgivare
maste inforskaffa fordon for att komma i fraga for kvalificering. Med denna
tolkning faller det sig naturligt att fordon som #r téinkta att anskaffas inte
behdver specificeras nidrmare vid anbudstillfillet med avseende pd t.ex.
kvantitet eller fordonstyp. Den omsténdigheten att Bollnés Buss i fordons-
forteckningen inte redogjort for miljéklass for vissa av de upptagna fordo-
nen och att ett fordon uppges ha miljoklass Euro 4, innebér enligt férvalt-
ningstittens mening ingen brist i kravuppfyllnad. Detta mot bakgrund av att
det klart framgdr att dessa fordon kommer att avyttras innan avtalsstarten

den 1 augusti 2017 och att uppgiften om att samtliga fordon kommer att ha




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 589-17
I FALUN

miljoklass Euro 5 och Euro 6 inte rimligen kan forstds pd annat sétt 4n att
fordon med ligre miljéklass inte kommer att anvéindas f6r uppdraget. Annat
kan inte heller utldsas av Bollnids Buss ldmnade uppgifter i anbudsformulé-
ret &n att samtliga fordon som kommer anvéindas i uppdraget kommer att
kéra pa fornyelsebart drivmedel. Mot bakgrund av vad Bollnés Buss har
angett i anbudsformuléret och i de hénvisade bilagorna gor fSrvaltningsrét-
ten bedémningen att kravet pa fordonsredogérelse sdsom det kommer till
uttryck i punkten 4.1 fir anses vara uppfyllt. Férvaltningsritten finner sale-

-des inte att KJ Buss har visat att Bollnés Buss brister i kravuppfyllnad avse-

-ende fordonsredogérelse enligt punkten 4.1. Forvaltningsrétten konstaterar
vidare att Bollnis Buss i anbudsformuléret har kryssat i ”Ja” for att kraven
enligt punkten 3.3 uppfylls samt att Bollnds Buss har limnat sddana uppgif-
ter som efterfrigas i punkten 4.2, Inkdp Gévleborg har dirmed inte brutit
mot nigon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU genom att kvalificera Bollnis Buss anbud i de avseenden som KJ
Buss gjort géllande.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att KJ Buss inte har visat att
det foreligger skil for ingripande enligt LOU. Anstkan om §verprévning

ska dirfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




DV 3109/1 CLOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammatrritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Ovcrkla.gandet ska ha kommit in till frvalt-

- ningsritten inom tte veckor frin den dag dd

_ klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har

meddelats vid en munthg {6thandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nit beslutet

- kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
_ ha kommit in inom tre veckor frin den dag

domstolens beslut ineddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offer'ithg patt riknas frin den dag
beslutet meddelades

" Omsista dzgen for ove.tklagandet infaller pi
16zdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prSvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shat som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f5t-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet ptévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skiil att pr6va
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f5¢-
valtningsrittens beslut fast, Det i ditf6r viktigt
att det klart och tydligt framgét av verklagandet
till kamnmarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnumimet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfatande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dind-
ringen utan dr6jsmil antnilas till kammarrit-
tedn. '

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om f6rvaltningstiittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anges till stéd 6t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgr av do-
men/beslutet,

I vissa il fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behéver Ni flet upplysningar om hut man ver-
klagar kan Ni-vinda Exr till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




