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Enhet 15 Stockholm

SOKANDE
Cybercom Group AB, 556544-6522 KONKURRENSVERKET

Ombud: | 2014 -03- 25 ai
Advokat Jonas Forzelius Avd
Jur.kand. Helena Borglund v

Dnr

Time Advokatbyra KSnr Aktbil
Box 590
114 11 Stockholm

MOTPART
Rikspolisstyrelsen
Box 12256

102 26 Stockholm

SAKEN
Anstkan om Sverprévning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Cybercom Group AB:s anstkan om ingripande
enligt lagen om offentlig upphandling och fSrordnar att rittelse ska ske pa

s sitt att en ny utvirdering ska gdras dér Cybercom Group AB:s anbud

ska beaktas,
Dok.Id 510831 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
_ Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag
115 76 Stockholm - E-post: '08:00-16:30

forvaltningsrattenistockhoim@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Rjkspolisstyrelsen har inbjudit till att limna anbud inom Kammarkollegiets
ramavtalsomride IT-konsulttjinster 2009, Uppdragskonsulttjénster
(A214.237/2014) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. I utviirderingsrapporten anges att Cybercom Group AB (bolaget) inte
har bekriiftat kravet pé tillhandahéllande av personella resurser, punkten
1.7.8 i anbudsinbjudan, och att anbudet dérfor inte kommer att prévas
vidare. Av tilldelningsbeslut daterat den 19 juni 2014 framgér att avtal
tilldelas AF-Technology AB.

Cybercom Group AB (bolaget) yrkar i forsta hand att réttelse ska ske pé sa
sitt att bolagets anbud utvirderas. I andra hand yrkas att avropet ska goras

om genom fornyad konkurrensutsétining.

Rikspolisstyrelsen anser att 6verkiagandet ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestimmelser

Provningen i forvaliningsritten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundléiggandé principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Fragan i mélet & om det utifrin vad bolaget bar framfort finns anlédning_
att vidta sdana dtgiirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs att bolaget kan visa att detta har lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

myndigheten brutit mot de grundliggande principerna i LOU,
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Anbudsinbjudan

I anbudsinbjudan anges féljande i punkt 1.7.7 med rubriken "SKAKRAV”.

Kraven i forfrdgningsunderlaget &r formulerade som skakrav med kryssruta
eller svarsfilt.

Ett skakrav 4r antingen "uppfyllt" eller "ej uppfyllt". Nagon viirdering av
ett skakravs grad av uppfyllelse far inte ske. I de fall ett svar pé ett skakrav
ar motségelsefullt eller kombinerat med villkor for svarets giltighet pa
nagon plats i anbudet, eller att svar utelimnats kan skakravet komma att
bedémas vara "ej upptyllt".

I forfragningsunderlaget framgar vilka krav som #r skakray genom att
dessa markeras med det fetstilta ordet ska.

Observera att samtliga skakrav maste vara uppfyllda for att anbudet ska
kunna utvérderas.

I punkt 1.7.8 med rubriken "Uppdragsledare” anges foljande.
Ramavtalsleveranttren ska tillhandahéalla en uppdragsledare for

forvaltningsuppdraget. Uppdragsledaren ska inneha kompetensniva 4 i
enlighet med definition i ramavtalet.

Hinvisning till CY

1. Haft huvudansvar for minst eft (1)
forvaltningsuppdrag som omfattat CMS
(Content Management System) med
minst 5000 sidor

2. Haft huvudansvar for minst ett (1)
utvecklingsuppdrag som omfattat CMS
(Content Management System) med
minst 5000 sidor

3. Minst tvé (2) ars erfarenhet av produkten
EPiServer ~

Observera att samtliga skakrav maste vara uppfyllda for att anbudet ska
utvdrderas.

Leverantéren kan i skakrav 1 och 2 ovan hénvisa till ett och samma
~ uppdrag om uppdraget innehdllit bade forvaltning och utveckling av CMS
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Ramavtalsleverantdren redovisning av personella resurser;
Bekriftelse alt anbudsgivande Leverantdr uppiyller kraven pd

 Hlihandahaliande av personelta resurser som stllsi demnapunkt. . [1Ja
Namn pd uppdragsledare: - ] I
CV bifogat: o I I P Y

Samtliga kontakter, muntliga och skriftliga, mellan ramavtalsleveranttren
och Rikspolisstyrelsen ska ske pé svenska.

Som bevis pa att ovan ndmnda skakrav (1.7.8) uppfylls ska CV limnas for
den offererade uppdragsledaren. CV ska minst innehalla tidsperiod for
uppdragen, i vilken verksamhet uppdragen har utférts och beskrivning av
uppdragsledarens tidigare utforda uppdrag.

Rikspolisstyrelsen kan i samband med provningen av anbud komma ait
kontakta angivina kunder for att kontrollera av Leverantoren ldmnade
uppgifter. Kunders redovisade uppgifter ska dverensstimma med
uppgifterna { anbudet for att kravet ska anses uppfylit.

Fyll i ovanstéende tabell med hénvisning till vilket/vilka uppdragi CV:n
som styrker forfragningsunderlagets skakrav.

Parternas argumentering

Bolaget goér i huvudsak géllande foljande. Rikspolisstyrelsen har felaktigt
uteslutit bolaget fran anbudsutvirderingen. Bolaget uppfyller kraven i
punkt 1.7.7 och 1.7.8. Kryssrutan for bekréftelse i punkt 1,7.8 har i
samband med utskrift fallit bort ur bolagets anbud. Att kryssrutan skulle
vara ett ska-krav stdds inte av ordalydelsen. Enligt information i punkt
1.7.7 #r ska-krav formulerade med kryssrita eller svarsfalt. Kryssrutan
fyller alltsé ingen egen funktion. Bolaget har tillhandahallit CV och fylle i
svarsfiltet. Det framgér dirmed att offererad uppdragsledare uppfyller de
uppstillda kraven. Bolaget har vidare genom undertecknande av anbudet
enligt punkt 1.16 godként samtliga krav i anbudsinbjudan, inklusive
eventuell kompletterande information och fortydliganden som delgetts
under anbudstiden. Om Rikspolisstyrelsen rédtteligen hade utviirdera.t |
bolagets anbud, skulle detta inneburit att bolaget tilldelats kontraktet.
Bolaget skulle efter en utvirdering ha erhallit ligst utvirderingspris enligt
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angivna utvirderingskriterier, d det offererat betydligt l4gre priser &n de
priser som den enda kvarvarande anbudsgivaren AF-Technology AB

lamnat. Rikspolisstyrelsens forfarande strider mot likabehandlings-

principen.

Rikspolisstyrelsen anfor foljande. Bolagets anbud har uteslutits fran vidare
utvirdering pa grund av ait det dr ofullstéindigt, eftersom bolaget inte har
bekriiftat att kravet pa tillhandahallande av personella resurser i punkt 1.7.8
ar uppfyllt. Bolagets anbud uppfyller inte forfragningsunderlagets krav. Att
kravet i punkt 1.7.8 dr obligatoriskt framgér av att kravet har forsetts med
en kryssruta och att det i avsnitt 1.7.7 "SKAKRAV" framgér att kraven i
forfragningsunderlaget &r formulerade som ska-krav med kryssruta eller
svarsfilt. Kravet har betydelse eftersom anbudsgivare, genom att fylla i
kryssrutan, bekriftar att de kommer att tillhandahalla de resurser som
offereras i anbuden. Rikspolisstyrelsen har tidigare erfarenheter av att de
personella resurser som offereras i anbud inte tillhandahélls nér kontraktet

viil ska fullgoras.
- Forvaltningsréttens bedomning

I forfragningsunderlaget har Rikspolissfyrelsen angett att ska-krav
markeraé med det festilta ordet ska. Vidare anges i underlaget under
punkten 1.7.8. att ramavtalsleverantoren ska tillhandahélla en
uppdragsledare for forvaltningsuppdraget och att uppdragsledaren ska
inneha kompetensniva 4 i enlighet med definitionen i ramavtalet. Déarefter
foljer en svarsruta dér ska-kraven framgér. P4 detta foljer lite senare i
texten en ruta for ifyllande med texten *Bekriftelse att anbudgivande
Leverantor uppfyller kraven pa tillhandballande av pérsonella resurser som

stélls i denna punkt.”
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Det dr ostridigt i malet att kravet i punkten 1.7.8 angéende

uppdrégsledarens erfarenhet och ansvar samt inléimnande av CV dr ett

obligatoriskt krav. Vidare #r parterna Gverens om att bolaget inte har

kryssat i rutan for bekréftelse av att bolaget -uppfyller kraven pa

tillhandahéllande av personella resurser i anbudsinbjudan enligt punkt

1.7.8. Fl‘égan i mélet 4r om ifyllande av kryssrutan for bekréiftelse kan

anses utgdra ett ska-krav sé att bristen att fylla i rutan utgor skil att utesluta

anbudsgivare.

1 forfragningsunderlaget anges att kraven “#r formulerade som skakrav
med kryssruta eller svarsfilt”. Férvaltningsritten konstateras att texten vid
kryssrutan inte innehdller ordet ”ska”, vilket enligt anbudsinbjudan
markerar ska-kraven. Bolaget har anfort att det tydligt framgér av dess svar
i svarstiltet samt av bifogat CV att den offererade uppdragsledaren
uppfyller kraven som stills i punkt 1.7.8. Rikspolisstyrelsen har inte invéint
mot detta pastiende. Rikspolisstyrelsen har dock anfort att kryssrutan har
betydelse dé den bekréiftar att anbudsgivate kommer att tillhandahdlla de
resurser som offereras i anbudet. Férvaltningsritten finner emellertid, i
likhet med bolaget, att ordalydelsen i texten vid kryssrutan inte ger stod for
att ett kryss i rutan skulle ha den betydelsen. Forvaltningsrétten anser att ett
ifyllande av kryssrutan, svitt framkommit i maélet, inte skulle tillfra
nagon ny information géillande bolagets anbud som inte redan gar att utléisa
av svarsféltet i samma punkt och inlémnat CV. K1yssmtaﬁ har alltsa i detta
fall endast fungerat som en bekriftelse pa vad anbudsgivaren redan visat
genom svarsfiit och inldmnat CV. Det dr ocksé ordet bekriftelse som
Rikspolisstyrelsen valt att anvéinda i texten vid kryss-rutan, Detta innebér
enligt forvaltningsrittens uppfattning att ifyllandet av kryssrutan inte utgdr
ett obligatoriskt krav. Mot bakgrund av detta och dé det inte framstallts
andra inviindningar mot bolagets anbud anser forvaltningsrétten att |

Rikspolisstyrelsen genom att forkasta bolagets anbud brutit mot
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skyldigheten att behandlada leveranttrer pa ett likvérdigt sétt (1 kap. 9 §
LOU).

Av handlingarna i mélet framgér att bolaget har limnat ligre priser &n den
vinnande anbudsgivaren. Bolaget har ddrmed riskerat att lida skadél pa

" grund av att det uteslutits. Detta medfor att riittelse ska ske pd sa sitt att ny
utviirdering ska sker dér bolagets anbud beaktas. Vid denna utging saknas
det skil att préva vad bolaget anfort om att ett obligatoriskt krav pé

ifyllande av kryssrutan strider mot proportionalitetsprincipen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan éverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell

Réadman

Charlotte Wallberg har foredragit malet.




DV 3108/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsvecker

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga férvaltningssittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. '
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till '
forvaltningssitten inom tre veckors frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid ea muntlig
fothaadling, eller det vid ea sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fria den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Svesklagandet fér

“offentlig part riknas frin dea dag beslutet

meddelades,

Om sista dagen for vetklagandet infaller pi
161dag, sondag ellet helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammatritten fimnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten hat kommit 4l

2. detinte vtan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
" detslut som férvaltningsritten har
kommit dll,
3. detir av vikt f6r ledoing av
- rittstillimpningen-ait dvecklagandet
prévas av higre ritt, elles

4.  detannass finns synnerliga skill att prova
Overklagandet

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kararearritten varfor man
ansex att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehélla _

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

- till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnuromer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan os f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande éir akiuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
* ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till atbetsplaisen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
person- eller adressuppgift Andras, ska
indtingen vtan dr&jsmil anmilas till
kammarritten,

2. dea dom/beshut som &verklagas med
uppgift om f6ivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaliningssittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klagandea vill 8beropa och vad
han/hon +ill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beshutet.

I mil om Sverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig wpphandling eller Jagea (2007:1092)
om upphandling inom omsidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. ¥ de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort

"mélet eller upphiivt ett intesimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgSrande fir inte
prSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infosmation finns i 16 kapidet i de ovan angivna
lagatna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man,

- 6veddagar kan Ni viinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol se




