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BAKGRUND

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling avseende ramavtal for flyttjénster, dnr 96-8-2012. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 20 november 2012. I detta kom, savitt avser

anbudsomradet Stockholms léin, NFB Transport Systems AB (NFB) p4

———— ﬂ)rsta*plats,ﬁéd‘lt‘i—"l:ranspmfoch—S—pediﬁon—Ol-mﬁﬁlﬁﬁralispoﬂ)péﬁ

andra plats, O & CT Office & Computer Transport AB (O & CT) pé tredje
plats, ICM Kungsholms AB (ICM) pa fjarde plats och Marko Kaj Moving
AB (Marko Kaj) pa femte plats. Allt i Transport kom &ven pa forsta plats i

Uppsala lan och Ostergttlands 14n och pé andra plats i Vistra G6talands léin:

YRKANDEN M.M.

- g ) w; . -

Marko Kaj yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas genom att NFB,
Allt i Transport, O & CT och ICM utesluts fr&n anbudsutvérderingen. I ‘
andra hand yrkar Marko Kaj att upphandlingen ska goras om. Till std hé-
for anfors bl.a. foljande. For att vara kvalificerad ska anbudsgivaren for-
foga dver minst antal fordon som anges i fdrteckningen: tio i Stockholms
l4n, fem i Vistra Gotalands lan, fem i Uppsala lin samt tre i Ostergdtlands
lan. Miljokravet Buro IV &r ett tydligt skall-krav i forfragningsunderlaget,
punkt 4.7.7 Tunga fordon. Det krévs ddrmed att Allt i Transport férfogar
over 23 sadana fordon och att O & CT forfogar dver tio sddana fordon. Allt
i Transport har endast 19 sadana fordon och uppfyller dirmed inte milj6-
kraven. O & CT har bara nio sidana fordon och uppfyller inte heller miljo-
kraven. — Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren ocks3 tillhan-
dahéilla en bestillningscentral dér alla delar av tjinsten kan bestillas. Kra-
vet pa bestillningscentral 4r obligatoriskt for att kvalificeras till anbudsut-
virdering. NFB har angett att gruppbreviada, telefoomummer kundtjénst
och fax for mottagande av bestéllningar skapas om NFB blir anbudspart,

och har ddrmed Iimnat en oren accept med en otillaten reservation. Ocksd
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ICM har angett att gruppbrevlada, telefonnummer kundtjénst samt fax
skapas om de blir anbudspart. NFB och ICM uppfyller dérmed inte skall-
kraven. En anbudsgivare kan inte 14mna ett villkorat anbud, f6r da forlorar
skall-kraven sin betydelse. Det framgér ingenstans att kravet i punkten
4.4.1.7 kan uppfyllas forst nér ramavtal tecknas. Flera foretag har avstatt

fran att limna anbud eftersom de saknar bestillningscentral. — Anbud som

=== =inte uppfyl'l'el*samtligarskal-l=k1'étV*f?aI“inte*an’tas.—A*ftﬂnta—anbudfsém—in -

uppfyller skall-kraven bryter mot likabehandlingsprincipen.

Kammarkollegiet bestrider ingripande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU) och anfor bla. foljande. Enligt forfragnings-
underlaget krivs inte att de fordon, som offereras under Bevis pa kapacitet,
punkt 4.4.1.5 i forfragningsunderlaget, redan vid anbudsinlimningen méste
uppfylla kraven i punkt 4.7.7 Tunga fordon, vilka tar sikte pa utférandet av
tjinsten. Punkten 4.7.7. lyder: ”Vid genomfSrandet av flyttuppdraget ska
fordon som léigsf uppfyller kraven i Euro IV anvindas”. Det framgér med
all 5nskad tydlighet att detta inte behover uppfyllas forrén flyttjénster av-
ropas fran ramavtalet. Kravet pa att en bestéllningscentral ska tillhandah8l-
las giller bara om ramavtal erhdlles och behover foljaktligen inte uppfyllas
forrin ramavtal tecknas. Varken NFB eller ICM har pa den punkten ldmnat
nagot forbehall eller motvillkor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Allméint om skall-krav och tidpunkt for uppfyllande

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider

mot likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens avgorande C-243/89,

Stora Bilt). Det finns inte ngot uttalat krav 1 LOU, och det f6ljer inte hel-

ler av de EU-rittsliga principerna, att alla skall-krav avseende den upp-

handlade tjansten ska vara uppfyllda dd anbudet ges in i ett upphandlings-
forfarande (jfr dom av Kammarritten i G6teborg den 18 september 2008,

——————mal-2883-08)-Om-in;
regeln dock att skall-kraven ska vara uppfyllda vid tiden for anbudsingi-
vandet, under forutsittning att det inte kan anses oproportionerligt att krdva
kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr dom av Kammarritten i Géteborg
den 5 april 2012, mal 26-12). Kravet pa uppfyllénde vid anbudsinldmnande
om inget annat anges far enligt férvaltningsréttens mening ses som en hu-

vudprincip vilken kan ha undantag.

Teknisk kapacitet avseende fordon

Det framgar av forfragningsunderlaget, punkt 4.4.1.4 att anbudsgivaren ska
forfoga 6ver tio fordon i anbudsomrédet Stockholms l&n (se dven punkt- -
19.1.2), fem fordon vardera i Uppsala léin (punkt 21.1.2) och Véstra Gota-
lands liin (punkt 26.1.2) samt tre fordon i Ostergdtlands lin (punkt 28.1 2)
Eftersom antalet fordon som anbudet omfattar enligt samma punkter ska
adderas, maste Allt i Transport férfoga 6ver minst 23 fordon. O & CT, som
ldmnat anbud bara i Stockholm, maste férfoga 6ver tio fordon. Varken pa
dessa punkter eller pa punkt 4.4.1.5 (Bevis pa kapacitet avseende fordon)

stir ndgot om miljokrav pd fordonen.

Marko Kaj har inte ifrdgasatt att Allt i Transport och O & CT har 23 respek-
tive 10 fordon utan har endast ifrdgasatt att de har tillréickligt manga fordon
som uppfyller miljokraven. Dessa krav anges 1 avsnitt 4.7 i forfragningsun-
derlaget. Dér anges under punkt 4.7.6, Litta fordon att vid genomforande

av flyttuppdraget ska fordon som l4gst uppfyller kraven i Euro 4 anvéndas”

gét—séirskﬂ-t—ange&i—féffrﬁgniﬁgsuﬁdeﬂ—agetfér—huvud S
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och under 4.7.7, Tunga fordon att vid genomfbrandet av flyttuppdraget ska

fordon som lagst uppfyller kraven i Euro IV anvéindas™.

Sasom miljokraven pa fordonen formulerats kan dessa enligt forvaltnings-
réttens mening inte tolkas pa annat sétt 4n att det & krav som maste vara

uppfyllda forst vid genomforande av flyttuppdragen (jfr Kammarrétten i

- - Goteborgs-dom den 28 november 2012, mal nr 6247-12). E6rvaliningsritten

anser dirmed att Kammarkollegiet inte brutit mot LOU eller dess principer
genom att godkénna Allt i Transports respektive O & CT:s anbud. Marko

Kajs ans6kan ska dérfor i denna del avslas.

Bestillningscentralen

I forfragningsunderlagets punkt 4.4.1.7, Bestillningscentral, anges att
anbudsgivaren ska tillhandahalla en bestillningscentral dér alla delar av
tjinsten kan bestillas och personlig kontakt for frigor och radgivning kan
tillhandahallas. Denna ska bl.a. ha ett aktuellt direktnummer och en e-
postadress dit samtliga bestillningar kan liggas och som #r kontaktbar
under kontorstid. Det stir, bortsett frén “aktuellt” om direktnumret, inget

om nir bestillningscentralen ska finnas tillgénglig.

ICM har i bilaga 2 till sitt anbud, pa frigorna Gruppbrevléda, Telefon—l
nummer kundtjinst samt Fax for mottagande av bestéllningar, svarat
»skapas om vi far formanen att teckna avtal”. Telefonnummer har angetts
endast till viixel och till kontaktperson samt e-postadress endast till denne.
NFB har pa frigorna Gruppbrevlida, Telefonnummer kundtjénst och Fax
for mottagande av bestillningar svarat “skapas om vi blir avtalspart”. Tele-
fonnummer har angetts endast till véixel och till kontaktperson samt e-

postadress endast till denne.

Beskrivningen av bestéllningscentralen fér tolkas som att det ska finnas

telefon- och faxnummer samt e-postadress vilka kan ta emot bestédllningar
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och svara pa ﬂ‘ﬁgor, dvs. en kundtjinst. Férvaltningsrétten anser att Kam-

markollegiet p& dessa punkter tydligare borde ha angett att man menade att

_dessa krav mdste uppfyllas forst om ramavtal tecknas med anbudsgivaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid i sitt avgérande RA 2002 ref.

50 slagit fast att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekono-
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made fir godtas under férutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér. Att skapa en
e-postadress och telefon- och faxnummer till en kundtjénst om ramavtal
erhalles maste anses som en tAmligen enkel atgérd. Darfor anser fdfvalt- |
ningsritten att det vore oproportionerligt att tolka kravet pa bestillnings-
central som att det méste vara uppfyllt redan vid anbudslimnandet. For-
valtningsrétten finner dérfor att inte heller att Kammarkollegiets godkéin-
nande av NFB:s och ICM:s anbud utgor en évertridelse av LOU eller na-
gon upphandlingsrittslig princip. Marko Kajs ans6kan om ingripande en-

ligt LOU ska dérfor dven i denna del avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Wi

Ulrika Melin

Radman

David Munck har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshit ska skriva till Kammarritten 1

- - Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas -

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
____miloummer samt dagen f6r beslutet,

DT

——eller Fammnas-til-forvaltningsritten:————————

éverklagandet ska ha kommit in 4ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det 4r av vikt {6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andsing i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
fGrvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammazrritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och.
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att ammalan snarast
gors till kammarratten,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. debevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska N1 utan dr6jsmil anmila
indringen tll kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut has:
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Exr ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1A I.OU




