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YRKANDEN M.M.

Markaryds kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av utfo-
randeentreprenad avseende sluttdckning av del av Alandsk&ps deponi i
kommunen. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 18 november 2013 har

- kommunen beslutat att anta det anbud som ldmnats av HSJ Golfanlédgg-
nirigair AB (HSJ). Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat for-
farande enligt LOU.

Jonab Anlidggnings AB (Jonab) yrkar att férvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att for-
nyad anbudsutvirdering genomfors varvid anbudet fran HSJ Golfanlédgg-

ningar AB inte tas upp till utvérdering.

Jonab anfor sammanfattningsvis féljande till stod for sin ansdkan. HSJ:s
anbud uppfyller inte de obligatoriska krav som kommunen uppstillt och
anbudet skulle ddrfor rétteligen ha forkastats. Av AFB.31 i Administrativa
foreskrifter framgér bl.a. att anbudet ska vara uppstillt och innehélla upp-
gifter enligt anbudsformulir. I anbudsformuléret anges att prissatt méngd-
forteckning med beskrivning ska bifogas anbudet. Av den méngdftrteck-
ning som HSJ bifogat till sitt anbud framgér dock att ett flertal uppgifter
som efterfragats av kommunen saknas helt eller har angetts felaktigt. HSJ:s
anbud uppvisar brister enligt foljande. Uppgift om a-pris for Avjamnings-
skikt Fall B och Forstédrkningslager Fall B saknas for kod CEB.1123. Upp-
gift om a-pris for Gasdréner Fall A saknas och méngd for Gasdréner Fall B
ar felaktig (175 m?® istillet for 150 m®) f5r kod CEC.3112. Uppgift om -
pris for Kringfyllning Fall B saknas for kod CEC.33. Uppgift om a-pris for
Vegetationsskikt Fall A saknas for kod DCL. Samtliga efterfragade timpri-
ser saknas for kod O. Det #r ett uttryckligt krav att anbudet ska innehalla
uppgifter enligt anbudsformuliret. Av anbudsformuléret framgar vidare att

prissatt méngdforteckning ska bifogas anbudet. Att méngden anges till O i
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vissa fall innebir inte att a-pris inte ska limnas. Eftersom méngdforteck-
ningen i HSJ:s anbud saknar ett flertal prisuppgifter som efterfragas i for-
frigningsunderlaget dr det uppenbart att anbudet inte dr komplett och att
bolaget dirmed inte uppfyller kommunens obligatoriska krav i denna del.
Att kommunen trots brister i anbudet tilldelat HSJ kontraktet strider mot de
grundliggande principerna om transparens och likabehandling. Detta har
inneburit uppenbar skada for Jonab eftersom bolaget vid en korrekt genom-

ford utvirdering hade tilldelats kontraktet.

Kommunen har beretts tillfille att yttra sig angaende ansékan om dver-
provning. I yttrandet har foljande anforts. Kommunen har blivit upplyst att
det finns brister i inlimnade anbudsunderlag som inte uppmérksammats
vid deras granskning. Vid nirmare granskning har kommunen upptickt att
det finns brister dven i 6vriga anbud som kommunen inte i detta ldge kan
4dndra pa utan att kommunen avbryter och gér ut med ett helt nytt forfrég-

ningsunderlag dir de tydliggér utvarderingskriterierna.

HSJ har beretts tillfille att yttra sig angdende ansdkan om dverprdvning
och anfor bl.a. foljande. HSJ:s anbud uppfyller de obligatoriska krav som
kommunen har stillt upp. I forfragningsunderlaget finns tre skall-krav.
Anbudet ska liimnas in i skriftlig pappersform, anbudet ska vara skrivet pa
svenska och samtliga priser ska anges i svenska kronor (SEK) och anbudet
ska vara undertecknat av behérig foretriddare. Alla dessa skall-krav dr upp-
fyllda. En mingdforteckning med beskrivning har bifogats i enlighet med
vad anbudsformuliret séiger. Det finns inget som séger att det 4r mangdfor-
teckningen, ifylld, fran forfragningsunderlaget som ska bifogas. Angaende
de punkterna HSJ inte har prissatt, har dessa inte prissatts d de inte &r
mingdsatta. Ett a-pris skulle endast resultera i summa 0 kr. En méngdfor-
teckning ska visa hur mycket av ndgonting som ska goras. Om méng-
den/storleken dr 0 si #r det ingenting som ska utfSras. Det &r svart att pris-

sitta nigot som #r 0 da storleken/méngden som ska utforas avgor a-priset.
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Nir det giiller CEC.3112 #r det helt riitt att det #r felaktiga 175 m” istéllet
f5r 150 m® och de har inte med prisséttningen for kringfyllnad av gasdrine-
ring. Dessa fel gor inte att de avviker enligt anbudsformuléret och innebér
inte heller att de inte skulle uppfylla kraven i anbudsformuliiret. Kommu-
nen har inte brustit eller dsidosatt de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §

LOU i och med att de antagit deras anbud.

Kommunen har, sévitt framgar av handlingarna i malet, dnnu inte fattat
négot beslut om att avbryta den aktuella upphandlingen. Forvaltningsritten

provar ddrfor Jonabs ansdkan om dverprovning i sak.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1.kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. De grundliggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &dr principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
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Forvaltningsritten gor féljande bedomning.

Av forfragningsunderlagets méangdforteckning framgar att det under ett
flertal punkter som anbudsgivare ska limna prisuppgift for finns méngder
som uppgér till 0 av respektive mattenhet. Av punkt CEB.1123 i forfrag-
ningsunderlaget framgar att den méngd som anbudsgivare ska ldmna pris-
uppgift for dr 0 m*® for bade “Avjamningsskikt Fall B” och *Forstdrknings-
lager Fall B”. Under punkterna CEC.3112 och DCL har méngden angetts
till 0 m® for *Gasdrdner Fall A” respektive 0 m?* for *Overbyggnader for
vegetationsytor Fall B”. Under punkten O har kommunen efterfrigat pris-

uppgift for 0 timmar angéende samtliga timpriser.

Av HSJ:s bifogade mingdforteckning finns det inte ndgra prisuppgifter
limnade for nigon av dessa méngder och inte heller nagra angivna timpri-
ser f5r punkten O. Jonab har gjort gillande att detta utgdr en brist i anbudet
dé ett anbud enligt punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget ska vara upp-
stillt och innehdlla uppgifter enligt anbudsformulir och dé det enligt an-

budsformuléret ska bifogas en prissatt mangdforteckning.

Med prissatt mingdforteckning far enligt forvaltningsrittens mening for-
stds en mingdforteckning med uppgifter om pris for de mingduppgifter
som framgér av forfragningsunderlaget. Da det enligt forfrdgningsunderla-
get fir anses framga att det inte kommer att kridvas ndgon méngd angende
dessa punkter kan HSJ:s anbud enligt forvaltningsrittens mening inte anses

vara inkomplett eller bristfilligt utformat i dessa delar.

Angéende punkt CEC.3112 har Jonab #ven anf6rt att HSJ:s anbud ér brist-
filligt da det angetts en felaktig mingd {6r ”Kringfylining av drdnering,
Gasdrdner Fall B”. Mingden enligt HSJ:s bifogade mingdforteckning &r
175 m? jamfort med den i forfragningsunderlaget angivna méngden 150

m’. Forvaltningsritten konstaterar att den felaktigt angivna méingden har
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lett till att det totala priset i HSJ:s anbud avser en stérre total méngd enligt
méngdforteckningen dn vad som upphandlingen avser enligt forfragnings-

underlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att med ett oforindrat a-pris fr 1 m® skulle
det totala priset for utforande av 150 m> bli lidgre 4n utforandet av 175 m®.
Vid ett sddant forhéllande skulle siledes HSJ:s anbud som redan hade

ldgsta pris fa ett dnnu ldgre pris om korrekt méngd angivits.

I mélet har emellertid inte framkommit om HSJ:s a-pris for 1 m® vid utfs-
rande av 150 m® skulle komma att bli hogre, ligre eller oforandrat jamfort
med det i midngdforteckningen angivna a-priset 195 kr for 1 m® vid utfo-
rande av 175 m>. Det kan dirmed enligt forvaltningsrittens mening i vart
fall inte uteslutas att priset for utforandet av 150 m® skulle bli annat &n
liigre dn priset for 175 m>. D4 det ddrmed inte direkt gér att utlésa vad
HSJ:s pris for den korrekta méngden 150 m® skulle ha blivit om denna

méngd angivits uppvisar HSJ:s anbud en brist i detta hénseende.

Jonab har dven anfort att HSJ:s anbud innehéller en brist da prisuppgift
saknas for punkt CEC.33 i forfragningsunderlagets méngdforteckning. Av
denna punkt framgar att anbudsgivare ska ldmna prisuppgift for kringfyll-
ning for avstdngningsanordning, nedstigningsbrunn m.m. med en méngd
av 15 m’ for Fall B. Forvaltningsritten konstaterar att det i detta fall finns
en uttrycklig mingd angiven i forfragningsunderlaget och att det enligt den
bifogade mingdforteckningen till HSJ:s anbud inte framkommer nagon

prisuppgift for denna méngd.

Eftersom prisuppgift for korrekt méngd under punkt CEC.3112 inte direkt
gar att utlédsa och da prisuppgift saknas for punkt CEC.33 kan HSJ enligt

forvaltningsrittens mening inte anses ha bifogat en prissatt méngdforteck-
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ning till sitt anbud. HSJ:s anbud har ddrmed inte uppfylit de krav som

stiillts upp i forfragningsunderlaget.

Genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstéllda krav och
dérmed vid utvirderingen franga de krav som uppstillts i forfradgningsun-
derlaget har kommunen &sidosatt de grundldggande principerna om likabe-
handling och transparens som anges i 1 kap. 9 § LOU. Enligt vad som
framkommit placerade sig Jonab pé andra plats vid anbudsutvérderingen
och Jonab maste ddrmed ha lidit eller kunnat komma att lida skada av
kommunens agerande. Den konstaterade bristen har inte paverkat det kon-
kurrensuppsdkande skedet och det far anses tillréckligt att forordna om
rittelse vilket ska ske genom att en ny anbudsutvirdering genomfors dér
anbudet fran HSJ inte tas upp till utvérdering. Jonabs ansdkan om Sver-

prévning ska dérmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Maria Dahlqvist
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstilistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till, '

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens :
dom/beslut som klaganden vill 3 dll stand

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




