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Meddelad 1
Uppsala
SOKANDE
Sanofi Pasteur MSD AB, 556700-5912
Box 6023
171 06 Solna
Ombud: ’
Advokat Anna Ulfsdotter Forssell o 2003 -04- 0 2
Jur.kand. Kristian Pedersen Avd
Advokatfirman Delphi KB L '
Box 465 v,
581 05 Link&ping
MOTPARTER
1. Landstinget i Dalarna
Box 712

791 29 Falun

2. Landstinget i Gévleborg
801 88 Gévle

3. Landstinget i Uppsala
Box 602
751 25 Uppsala

4. Landstinget i Védstmanland
721 51 Visteras

Ombud for 1-4:

Landstinget i Uppsala, Upphandlingsenheten
Box 602

751 25 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING

Landstingets 1 Uppsala lan, Upphandlingsenheten, upphandling avseende
vacciner, tilldelningsbeslut den 18 december 2008, i den del det avser vac-
cin mot influensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02)

Diarienr UPPH2008-0053

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Dok.Id 43698
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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LANSRATTENS AVGORANDE
Lansrétten bifaller Sanofi Pasteur MSD AB:s anstkan pé sa sétt att 1ansrét-
ten forordnar att upphandlingen inte far avslutas f61rén landstingen i
- Dalarna, Gévleborg, Uppsala och Véstmanland har vidtagit réttelse genom
att /r‘ljfa ‘tilldelningsbeslut fattas i upphandlingen i den del den avser vaccin
mot influensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02).

Lansritten upphéver sitt interimistiska beslut meddelat den 13 februari
2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sanofi Pasteur MSD AB (Sanofi Pasteur) anstker den 13 februari 2009 om
Overprévning av landstingens i Dalarna, Gévleborg, Uppsala och Vistman-
land (landstingen) upphandling avseende vacciner, dnr UPPH2008-0053,
tilldelningsbeslut den 18 december 2008. Upphandlande myndighet i upp-
handlingen med fullmakt fran landstingen &r landstinget i Uppsala ldn ge-

nom upphandlingsenheten (landstinget).

I anstkan om Sverprévning yrkar Sanofi Pasteur i forsta hand att ldnsrétten
ska f6rordna att upphandlingen, i den del den avser vaccin mot influensa
renat antigen (ATC-kod JO7BB02), fir avslutas forst sedan réittelse gjorts
pa sa vis att ett nytt tilldelningsbeslut fattas, i vilket Sanofi Pasteur tilldelas
avtal dven avseende influensavaccin. I andra hand yrkas att lansrétten ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa vis
att ett nytt tilldelningsbeslut fattas, i vilket Sanofi Pasteur och GlaxoS-
mithKline AB (GSK) tilldelas avtal for lika stora delar av den volym som
avser vaccin mot influensa renat antigen (ATC-kod JO7BB02). I tredje

hand yrkas att ldnsrétten ska férordna att upphandlingen ska géras om.
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Som grund for anstkan om Overprovning anfors att landstingen genom
foljande agerande har brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna om
likabehandling och transparens och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU. Vad avser
forstahandsyrkandet har landstingen brutit mot nimnda regelverk genom
att inte tilldela Sanofi Pasteur avtal avseende influensavaccin trots att Sa-
nofi Pasteur limnade det for landstingen mest f6rménliga anbudet och dér-
for skulle ha tilldelats ramavtal. I en situation som den uppkomna, det vill
siga att tvd anbud hamnat p4 samma légsta pris i en upphandling d&r prin-
cipen om légsta pris ska tilldmpas, ska landstingen enligt praxis gora ett val
som #r affarsméssigt betingat. I ett sddant val kan landstingen enligt praxis
ta hinsyn till tidigare erfarenheter av anbudsgivares genomférda uppdrag,
besparade dvergangskostnader etc. Med beaktande av dessa hénsyn ska
landstingen i valet mellan GSK och Sanofi Pasteur vilja Sanofi Pasteur,

eftersom det valet &r affirsmissigt betingat.

Vad avser andrahandsyrkandet har landstingen brutit mot n&mnda regel-
verk genom att inte tilldela Sanofi Pasteur avtal for ens nigon del av den
volym som avser influensavaccin, trots att bolaget ldmnat ett lika f6rmén-
ligt anbud som GSK och dérfor tillsammans med GSK skulle ha tilldelats
avtal. I upphandlingen skulle landstingen i den uppkomna situationen i vart
fall ha kunnat férdela volymerna mellan GSK och Sanofi Pasteur. Bolagen
har bada lamnat de l4gsta priserna och borde rimligtvis behandlas lika. Att
i stiillet genom lottning fordela hela volymen till den ena av tva anbudsgi-

vare strider savil mot likabehandlings- som transparensprincipen.

Landstinget anfor i huvudsak foljande i yttrande den 25 februari 2009.
Landstinget medger Sanofi Pasteurs yrkande pad s& sitt att landstinget
kommer att fatta ett nytt tilldelningsbeslut i enlighet med bolagets andra-

handsyrkande.
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Sanofi Pasteur anfor i huvudsak f6ljande i yttrande den 9 mars 2009. Sano-
fi Pasteur noterar med tillfredsstillelse att landstinget medger Sanofi Pas-
teurs andrahandsyrkande. Sanofi Pasteur 4r under vissa forutséttningar be-
rett att Aterkalla sitt forstahandsyrkande och yrka att lénsrétten i dom f6r-
ordnar i enlighet med Sanofi Pasteurs andrahandsyrkande. Innan detta sker
vill Sanofi Pasteur dock f& foljande omsténdigheter skriftligen klarlagda av
landstinget; (i) att medgivandet avser samtliga i mélet inblandade motpar-
ter, (ii) att samtliga motparter kommer att fatta nya tilldelningsbeslut i en-
lighet med landstingets medgivande, (iii) att landstingen i de kommande
tilldelningsbesluten kommer att fordela den verkliga volymen och inte en-
dast den uppskattade volymen om 142 123 doser och att detta kommer att

skrivas in i ramavtalen.

Landstinget anfér i huvudsak f6ljande i yttrande den 13 mars 2009. Sévitt
avser Sanofi Pasteurs begidran om fortydligande av landstingets yttrande
den 25 februari 2009 later landstinget meddela f6ljande. Efter horande av
de 6vriga landstingen bekriftas hirmed att det medgivande som landstinget
givit &ven omfattar vriga landsting. Landstingen kommer séledes att fatta
nya tilldelningsbeslut som kommer att vara likalydande. Den angivna vo-
lymen om 142 123 doser #r som Sanofi Pasteur papekat den verkliga vo-
lymen f6r 2007 och ska ses som ett historiskt métt p&4 omfattningen av
upphandlingen. De ramavtal som kommer att tecknas avser givetvis den

verkliga volymen f6r den tid avtalen géller.

Sanofi Pasteur anfor i huvudsak foljande i yttrande den 25 mars 2009. Sa-
nofi Pasteur aterkallar hidrmed sitt férstahandsyrkande och yrkar att 1ansrét-
ten i dom f6rordnar i enlighet med Sanofi Pasteurs och det av landstingen

medgivna andrahandsyrkandet.
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Lansrétten har den 13 februari 2009 beslutat att upphandlingen i den del
begéran om Overprévning avser inte far avslutas innan rétten har beslutat

négot annat.

SKAL

Tilliimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol far ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Linsriittens bedémning

Av utredningen i mélen framgar att landstingen medger Sanofi Pasteurs
andrahandsyrkande pé s sitt att landstingen kommer att fatta nya, likaly-
dande tilldelningsbeslut i enlighet med andrahandsyrkandet. Av utredning-
en framgér vidare att Sanofi Pasteur aterkallar sitt forstahandsyrkande och
yrkar att ldnsritten i dom forordnar i enlighet med Sanofi Pasteurs och det
av landstingen medgivna andrahandsyrkandet, det vill séga att l&nsrédtten
ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa
vis att nya tilldelningsbeslut fattas, i vilka Sanofi Pasteur och GSK tilldelas

avtal for lika stora delar av den volym som avser vaccin mot influensa.
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Inledningsvis konstaterar lansrétten att det inte ligger inom den prévning
som ankommer pa allméin forvaltningsdomstol att férordna vilket anbud
som ska antas i en upphandling. Dock framgar av utredningen i mélet att
landstingen har medgivit Sanofi Pasteurs andrahandsyrkande om att lands-
tingen kommer att vidta rittelse pa sd vis att ett nytt tilldelningsbeslut
kommer att fattas i vilket Sanofi Pasteur och GSK tilldelas avtal for lika
stora delar av den volym som avser vaccin mot influensa. Landstingets

yttrande far forstés som att s& kommer att ske.

Mot bakgrund av Sanofi Pasteurs talan och landstingens medgivande av
yrkandet om rittelse samt att det i forfragningsunderlaget saknats upplys-
ning om att lottning skulle kunna komma att filla avgérandet for tilldel-
ningsbeslut i upphandlingen finner lédnsrétten att Sanofi Pasteurs anstkan
om atgérder enligt LOU ska bifallas pa sa vis att ldnsrétten férordnar om
att upphandlingen inte fér avslutas till dess att réttelse vidtagits genom att
landstingen i Dalarna, Gévleborg, Uppsala och Véistmanland fattar nya
tilldelningsbeslut i upphandlingen. Eftersom yrkandet i andra hand ddrmed

ska bifallas, forfaller yrkandet att upphandlingen ska gbras om.

Lansritten ska dérmed upph#va sitt interimistiska beslut meddelat den 13
februari 2009.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
Loty pole o
Elisabet Andersson

radman

JWO



