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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Metos storkdk AB:s ans6kan om ingripande en-
ligt LOU och forordnar att Trelleborgs kommuns upphandling avseende
storktksmaskiner far avslutas forst sedan réttelse har skett genom fornyad
anbudsutvérdering. Vid den fornyade anbudsutvédrderingen far anbudet fran

EMP Storkdk AB inte beaktas.

Dok.Id 450841

Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfér upphandling avseende storkdksmaskiner.
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU. En-
ligt tilldelningsbeslut den 7 juni 2018 ska kontrakt tilldelas EMP Storkék
AB (EMP).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Metos storkok AB (Metos) ansoker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse
skett pé sa sétt att ny utvirdering genomfors varvid anbudet fran EMP inte
ska beaktas. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till grund

for talan anfors i huvudsak foljande.

Kommunen har brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen i 4
kap. 1 § LOU genom att utvdrdera och anta anbudet fran EMP trots att an-
budet inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav. EMP uppfyller inte kra-
vet pé att bifoga kvalitetspolicy och inte heller samtliga krav pa produkter-
na. Metos, som placerat sig pa andra plats i upphandlingen, lider eller riske-

rat att lida skada pa grund av bristerna.

Vad giller produktkrav d&r EMP i huvudsak aterforsiljare av produkter fran
Electrolux. Med anledning av att Electrolux inte har négra produkter i sitt
sortiment som uppfyller de specifika produktkrav som stéllts avseende
kombiugnar och forspolningsmaskin med kedjetransportér kan EMP rimlig-
en inte uppfylla produktkraven. Detta har Metos papekat f6r kommunen,
vilket borde ha foranlett kommunen att ndrmre undersdka hur det forhaller
sig. Kommunen har i forfrdgningsunderlaget inte angivit ndgon speciell tid-
punkt nér produktkraven ska vara uppfyllda, varfor dessa ska vara uppfylida
pa anbudsdagen.
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EMP uppfyller inte heller det obligatoriska kravet pé att med anbudet bifoga
sin kvalitetspolicy. Av punkt 4.2 i férfrdgningsunderlaget framgér att ”An-
budsgivaren ska ha ett strukturerat och dokumenterat miljo- och kvalitetsar-
bete, vilket innebér att det minst ska finnas en milj6- och kvalitetspolicy.
Kopior av dessa ska bifogas anbudet”. EMP har till anbudet bifogat en
handling benimnd ”Kvalitetsplan” i vilket EMP anger bl.a. f6ljande. ”Var
kvalitetsplan kommer vi att redovisa i detalj i samband med ev. uppstarts-
mdote”. Darefter finns en lista som forefaller vara en innehéllsforteckning ur
EMP:s kvalitetspolicy. Nagon beskrivning av EMP:s kvalitetsarbete gar
emellertid inte att utldsa ur handlingen. Redan av ordalydelsen i kravet
framgar att kvalitetspolicyn ska bifogas anbudet. Kravet &r klart och tydligt.
EMP har inte uppfyllt kravet s som det ar formulerat. Kravet kan inte for-
stds pd annat sétt &n att kvalitetspolicyn som ska bifogas anbudet ska styrka
att anbudsgivaren har ett strukturerat och dokumenterat kvalitetsarbete.
EMP har endast listat ndgra begrepp som typiskt sett utgor rubriker i ett do-
kumenterat kvalitetsarbete. Det framgar inte att EMP:s arbete dr strukturerat
och dokumenterat. Det &r kvalitetspolicyn som s&dan som har efterfrgats
och inte en beskrivning av vad som det gér att l4sa om i policyn. Det &r vi-
dare en kvalitetspolicy och inte en kvalitetsplan som efterfrigats. Forfrag-
ningsunderlaget har visserligen inte angivit exakt vad kvalitetspolicyn ska
innehélla. Detta kan dock inte innebéra att den helt och héllet kan sakna
information. Det far anses underforstatt att den dtminstone ska innehélla en
kortare beskrivning av vilka rutiner och atgérder som vidtas for att upprtt-
hélla god kvalitet. Kommunen gor en extensiv tolkning av det eventuella
tolkningsutrymme som finns. Det gér inte av den ingivna handlingen att

avgora om EMP har en strukturerad och dokumenterad kvalitetspolicy.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak fo1-
jande. Kommunen anser att EMP uppfyller samtliga skallkrav och dédrmed

ldmnat ett godként anbud. I forfragningsunderlaget finns en kravspecifikat-
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ion dver samtliga produkter som efterfradgas. Dessa uppgifter &r skallkrav
som innebér att anbudsgivaren ska kunna tillhandahélla samtliga produkter
med de krav som star i kravspecifikationen vid behov av kommunen. Nar
anbudsgivaren i upphandlingen ldmnar pris pa produkterna i avsnitt 6 i for-
fragningsunderlaget bekriftas att samtliga produkter med angivna krav kan
tillhandahallas. Det stélls i upphandlingen inget krav pé att ge in produktka-
talog eller likande. Det finns inget krav pa att anbudsgivaren méste ha samt-
liga maskiner i lager eller i sitt befintliga sortiment. S& ldnge anbudsgivaren
levererar rétt maskin efter bestillning av kommunen dr det godként. Det
finns inget som styrker att EMP inte kan tillhandahalla efterfragade produk-

ter.

Kravet avseende kvalitetspolicy &r 6ppet for tolkning da det inte anges vad
en s&dan policy ska innehalla. Det star endast att det ska finnas en som ska
bifogas anbudet och inte vad som ska vara med i den. I handlingen ”Kvali-
tetsplan” som EMP bifogat star bl.a. foljande: I var kvalitetsplan regleras
bl.a. var kvalitetssidkring bade internt och externt, organisation for projekt,
tidsplaner, aterrapportering, egenkontroller, provkdrningsprotokoll, avsyn
av montage, avvikelserapport, miljoplan”. Dessa punkter anser kommunen
vara tillrdckligt for att riknas som en kvalitetspolicy. Det stér inte i forfrag-
ningsunderlaget att langre beskrivningar ska vara med utan en kvalitetspo-
licy ska finnas. EMP har visat att bolaget har en kvalitetspolicy, vilket &dr
tillrackligt utifran forfragningsunderlaget. Det dr kommunen som har formu-
lerat kravet och dérfor &r det kommunen som bestdimmer vad som dr god-

ként.

EMP bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak f6ljande. EMP:s an-
bud &r rent och foljer forfrdgningsunderlaget. Bolaget delar helt upphand-
lande myndighetes bedémning och konstaterat att myndigheten uppfattat

och utvérderat bolagets anbud pé ett korrekt sitt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nidgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU giéller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Metos anfor till grund for sin ansdkan att Trelleborgs kommun har brutit
mot LOU genom att utvérdera och anta anbudet frin EMP trots att bolagets

anbud inte uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framgé vilka krav som méste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste upprétthallas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Vad giller av Metos framforda brister i EMP:s anbud avseende uppfyllelse
av produktkrav finner forvaltningsritten inte visat att EMP inte har uppfyllt
i upphandlingen stéllda obligatoriska krav i detta hdnseende.
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Vad giller av Metos framférda brister i EMP:s anbud avseende uppfyllelse
av kravet pa att bifoga kvalitetspolicy gor forvaltningsritten foljande be-

démning.

I upphandlingsdokumenten uppstélls i kravspecifikationen punkten 4.2
Miljé- och kvalitetsarbete foljande krav. ”Anbudsgivaren ska ha ett struktu-
rerat och dokumenterat milj6-och kvalitetsarbete, vilket innebér att det minst
ska finnas en miljo- och kvalitetspolicy. Kopior av dessa ska bifogas anbu-

det.”

Det har séledes i upphandlingen uppstillts ett klart och tydligt obligatoriskt
krav pa att kopia pa anbudsgivarens kvalitetspolicy ska bifogas anbudet.
Enligt forvaltningsrittens mening &r kommunens tolkning att det for krav-
uppfyllelse &r tillrdckligt att anbudsgivaren visar att man har en kvalitetspo-

licy inte forenlig med kravets lydelse.

EMP har till sitt anbud bifogat handling bendmnd ”Kvalitetsplan”. I denna
anges foljande. ”Var kvalitetsplan kommer vi att redovisa i detalj i samband

med ev. uppstartsmoéte. I var kvalitetsplan regleras bl.a.

Var kvalitetssdkring bade internt och externt
- Organisation for projekt

- Tidsplaner

- Aterrapportering

- Egenkontroller

- Provkdérningsprotokoll

- Avsyn av montage

- Avvikelserapport

- Miljoplan

Innehéllet i handlingen kan enligt forvaltningsréttens mening inte uppfattas
pé annat sétt dn att bolaget har en kvalitetsplan, men att handlingen inte ut-

go6r en kopia av denna. Handlingen utgdr séledes inte en kopia pé bolagets
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kvalitetspolicy, oavsett hur hogt stéllda krav som har kunnat stéllas pa inne-

héllet i en sddan policy.

D& EMP saledes inte till anbudet bifogat kopia pé sin kvalitetspolicy har det
aktuella kravet, sa som det har formulerats av den upphandlande myndig-
heten, inte uppfyllts. Eftersom EMP dirmed inte har uppfyllt samtliga obli-
gatoriska krav i upphandlingen har Trelleborgs kommun agerat i strid mot
savil transparensprincipen som likabehandlingsprincipen nér bolagets an-

bud har utvérderats och antagits.

Ritten finner séledes visat att Trelleborgs kommun i det aktuella upphand-
lingsforfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LOU. D4 Metos till £61jd hédrav har
lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upp-
handlingen. Upphandlingen bér réttas genom att fornyad anbudsutvirdering

genomfors, i vilken anbudet fran EMP inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






