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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomf6r en upphandling av “rikstickande ramavtal for utfo-
rande av Miljoatgirder — bullerbegrinsande fonster och fasadatgirder i
bostider och lokaler utmed statens jdrnvdgar och végar”, dnr TRV
2012/35594. Upphandlingen, som 4r en totalentreprenad, genomfors som
ett oppet forfarande Sver troskelvirdet enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 15 november
2012, varvid Fonsterspecialisten Norrland AB (Fonsterspecialisten) rang-
ordnades som nummer ett avseende delkontrakten f6r Region

Ost/Stockholm, Region Vist och Region Syd.

Grundels Fonstersystem AB (Bolaget) anséker om 6verprovning och
yrkar att upphandlingen ska rittas pé si sitt att Fonsterspecialistens anbud
utesluts frdn utvirderingen avseende delkontrakten for Region
Ost/Stockholm, Region Vist och Region Syd. Till stod for sin talan anfor
Bolaget i huvudsak folj ande.. Fonsterspecialistens anbud uppfyller inte kra-
ven i forfrigningsunderlaget pa teknisk férméga, kapacitet och erfarenhet
(UFB.51). Trafikverket skulle ddrmed rétteligen ha uteslutit Fonsterspecia-
listens anbud. Bolagets anbud har rangordnats som nummer tva i de aktu-
ella delkontrakten och har dirmed lidit skada. Fonsterspecialisten har inte
visat genom &tagande att de har underentreprendrer att tillga vid kontrak-
tets fullgdrande, trots att Fonsterspecialisten dr helt beroende av underent-
reprendrer for att kunna utfora uppdraget inom regionerna Ost/Stockholm,
Vist och Syd. Avsaknaden av 4tagande medfor att Fonsterspecialisten inte
har uppfyllt ett grundldggande kvalificeringskrav i upphandlingen, dvs.
formAagan att utfora uppdraget. Ett obligatoriskt krav &r att CV ska ges in
for platschefer och lagbasar, for att styrka att personal i utforandestéllning
med arbetsfordelande funktion har dokumenterad utbildning och yrkeserfa-
renhet. Att Fonsterspecialisten gett in CV avseende Michael Odman och
Patric Johansson medfor inte att detta krav ar uppfyllt. Det framgér inte

heller av den beskrivning som Fonsterspecialisten gett in att arbetsledare &r
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i utforande stillning. Det kan enbart vara montSrer som &r i utforande
stillning och i de aktuella regionerna har Fonsterspecialisten inga egna
montorer, varfor lagbasen enbart kan finnas hos av Fonsterspecialisten
uppgivna underentreprendrer. Fonsterspecialisten har dock varken kommit
in med atagande frin underleverantdrerna eller CV frén personal i utfo-
rande stillning med arbetsfordelande funktion hos underentreprendrerna.
Ytterligare ett obligatoriskt krav &r att utsedd byggarbetsmiljésamordnare
BAS-P/U ska ha for uppgiften erforderlig utbildning och att intyg om bl.a.
utbildning ska ges in. Att Michael Odman och Patric Jobhansson &r utsedda
arbetsmiljésamordnare for aktuella regioner, och att relevanta intyg for
dessa personer har limnats medfor emellertid inte att det obligatoriska kra-
vet dr uppfyllt. En del av byggarbetsmiljosamordnarens, BAS-U, uppgifter
ar att se till att det #r stidat och god ordning pa byggarbetsplatsen. Denna
dagliga nirvaro #r anledningen till att Fonsterspecialisten i sitt anbud an-
gett att det i varje region kommer att utses en utbildad arbetsmiljosam-
ordnare hos underentreprendren for att sékra upp att det alltid finns nigon
pa plats”. Fonsterspecialisten hénvisar saledes till kompetens hos underent-
reprendr som de anser sig vara i behov av for att uppfylla dtagandena 1
form av tillgdng till arbetsmiljésamordnare. I och med detta skulle Fonster-
specialisten dels ha gett in intyg om utbildning for de personer som ska
agera som arbetsmiljésamordnare hos underentreprentrerna, dels ha till-
handahéallit ett 4tagande fran underentreprendrerna for att de skulle ha upp-

fyllt nu aktuella krav.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Fonsterspecialistens anbud uppfyller de krav som Trafikverket uppstillt i
forfragningsunderlaget redan genom att anvinda sig av sin egen personal.
Det #r Trafikverkets uppfattning att det &r Michael Odman och Patric Jo-
hansson — det vill siga de personer som Fonsterspecialisten valt att be-
ndmna som projektledare, arbetsledare, byggarbetsmiljosamordnare BAS-

P/U — som utgdr arbetsledning samt byggarbetsmiljosamordnare fo6r de
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aktuella regionerna, dven om underentreprendr anlitas for olika uppdrag.
Det &r dirfor CV for dessa personer ska ges in, vilket Fonsterspecialisten
ocksé gjort. Salunda har Fonsterspecialisten sjalvstindigt, och inte genom
gberopande av andra foretags kapacitet, uppfyllt kvalificeringskraven, ef-
tersom dessa krav enbart tar sikte pa arbetsledning, deltagande i genomfo-
rande av bullerskyddsatgirder samt personal i utforande stillning med ar-
betsfordelande funktion. For det fall forvaltningsrétten skulle finna aft
Fonsterspecialisten inte uppfyller kvalificeringskraven genom egen perso-
nal har anbudsgivaren uppfyllt dem genom att &beropa andra foretags ka-

pacitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
har anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot négon av de grundlig-
gande principerna i LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU och att
detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6
§ LOU). De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sitt, genomfora upphandlingar pa ett dppet sdtt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
Forvaltningsritten gor foljande bedémning,

For att anbudsgivarna ska ha tillrdcklig teknisk férmaga, kapacitet och er-
farenhet for aktuellt uppdrag har Trafikverket bl.a. uppstillt krav pé att
personal i utférandestillning med arbetsfordelande funktion ska ha doku-

menterad utbildning/yrkeserfarenhet. Anbudsgivarna ska visa att detta krav
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ar uppfyllt genom att bl.a. ge in CV for platschefer och lagbasar samt intyg
om utbildning avseende byggarbetsmiljosamordning for byggarbetsmiljo-

samordnare (se UFB.51).

Bolaget synes mena att det med kravet pa att platschefer och lagbasar ska
vara i utférandestillning foljer ett krav pé att de ska arbeta som montorer
och vara pa plats pd samtliga arbetsplatser dagligen. Forvaltningsrétten
anser emellertid att en sddan tolkning av begreppet “utforandestéllning”
inte foljer av ordalydelsen och inte heller vinner stod i forfrAgningsun-
derlaget. Av forfrigningsunderlagets utformning foljer i stéllet att en lag-
bas eller platschef 4r i utforandestéllning genom sin befattning. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att det far anses st klart att de av Fons-
terspecialisten redovisade projektledarna och arbetsledarna utgdr lagbas
och platschef i de aktuella regionerna, anser forvaltningsrétten att Fonster-
specialisten uppfyllt det aktuella beviskravet pa att ge in CV for platschefer
och lagbasar. Dirutéver konstaterar forvaltningsritten att Bolaget inte
kommit in med nigon utredning till styrkande av péstdendet att en av
byggarbetsmiljosamordnarens, BAS-U, uppgifter 4r att personligen vara
nirvarande pé arbetsplatsen pa daglig basis for att se till att det &r stédat
och god ordning. Med hansyn hirtill anser férvaltningsrétten att Bolaget
inte har visat att Fonsterspecialisten inte har uppfyllt det aktuella beviskra-
vet for byggarbetsmiljosamordnare. Skal for ingripande pa denna grund

foreligger darfor inte.

Forfragningsunderlaget stiller inte heller krav pa att anbudsgivaren ska
tillhandahélla ataganden frén andra foretag, sévida inte sidan kapacitet
behovs for att anbudsgivaren ska kunna uppfylla de aktuella kvalifice-
ringskraven. Forvaltningsritten, som ovan funnit att Fonsterspecialisten
uppfyller de aktuella kvalificeringskraven i UFB.51, anser inte att Fonster-
specialisten behover aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla kra-

ven avseende teknisk forméga och kapacitet. Den omsténdigheten att Fons-
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terspecialisten inte tillhandahallit ett dtagande frén underentreprendrerna,
trots att de &r beroende av underentreprendrer for att kunna utféra uppdra-
get inom de aktuella regionerna, dr séledes inte heller skl for ingripande.

Med h#nsyn till det anforda ska Bolagets anstkan om dverprovning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

TAN

Johan Montelius

agman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshit ska skriva till Kammatritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid {frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommmnarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag. :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det édr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om pt6vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfos
viktigt att det klart och tydligt framgi‘ir av
Gverklagandet till kammarritten varfoér man
anser att prévnings'ﬁ]lstﬁnd b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nfgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6¢
begiran om provningstillstind,

5. den andring av f('jwaltﬁmgsrﬁttens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fi)'rvaltnjngsriitteﬁ framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er i1l
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU




