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YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genomfort
en upphandling av Tekniska konsulttjénster — projektledare, om- och till-
byesnad ref 478/12. Bygg-Fast Projekt AB (nedan Bygg-Fast eller bolaget)
utesldts vid utviirderingen i tilldelningsbeslut som fattades den 15 januati
2013.

Bvgg-Fast Projekt AB

Bygg-Fast yrkar att upphandlingen ska rattas p4 s sitt att Bygg-Fasts an-
bud ska beaktas och utvirderas, alternativt att upphandlingen ska gdras om.
Bygg-Fast anfor i buvudsak f5ljande. Upphandlingsbolaget har annonserat
upphandlingarna Tekniska konsulttjénster — projektledare, om- och till-
byggnad, ref rr 478/12, och Tekniska konsulttjdnster — projektledare, ny-
byggnad, ref 261/12. Bygg-Fast limnade sparlika anbud i bida upphand-
lingarna. 1 bida angavs samma referenser. I tilldelningsbeslut den 21
december 2012 antogs Bygg-Fasts anbud i bada upphandlingarna. Den
15 januari 2013 meddelades nytt tilldelningsbeslut i upphandlingen

“ref 478/12, Bygg-Fast, jdmte ett drygt tiotal andra leverantorer, uteslts
genom det senare beshutet med motiveringen att de inte limnat referenser
fran olika foretag eller forvaltningar,

I anbudsunderlaget anges foljande. Ange 5 projekt dar anbudsgivaren varit
med som projekteringsledare, byggledare eller kontrollant. Projekten ska
ha wifdvts de senaste 10 Gren, Bygg-Fast hade angett ritt antal, och med
kraven i anbudsunderlaget korresponderande referenser. Den 28 november
2012 publicerades ett svar pé friga om vad dessa 5 referenser ska innehalla
for information. Av svaret framgar att bl.a. referenspersoner fran fem olika
foretag/forvaltningar ska anges. Bygg-Fast har i ett avseende angett samma
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referens, Lokalforvaltningen Goteborgs Stad, for tva olika projekt, Tors-
landaskolan och Onneredskolan. |

Den ifrdgasatta upphandlingen strider mot principerna om proportionalitet,
likabehéndling och 6ppenhet. Kraven som tillkommit genom Fragor och
svar den 28 november 2012 #r inte relevanta i f5thallande till kontralts-
foremalet, Det &r givet att utbkniogen till att avse fem olika uppdragsgivare
eller forvaltningar varken 4r nddviindig eller lamplig for att uppna syftet
med upphandlingen. Kravet &r dgnat att forsvara for anbudsgivarna. Bygg-
Fast blir naturligtvis varken en, bittre eller sdmre leverantdr for att man
byter ut ndgon av de referenser som avsett samma forvaltning mot en an-
nan referens bland de mAnga mycket omfattande uppdrag Bygg-Fast ge-
nomfsrt under &ren, Det alternativ som. 4 minst belastande for leverants-

ren ska viljas,

Principen om likabehandling har satts &t sidan genom att alla leverantbrer
inite har getts samma forutséttningar. Detta efiersom Friigor och svar i an-
givet avseende publicerats sent, inte kommunicerats individuellt, inneburit
visentligen éndrade forutsitiningar som levererats pa undanskymd plats
och med oklar formulering. Detta forhallande styrks av det stora antalet
anbudsgivare som utmanstrats genom det nya tilldelningsbeslutet, fler dn
1i0, eller femtio procent.

Den aktuella frigan i Frigor och svar tar enbart silte pd vad som gka ing4,
och inte pa vilka. Svaret hade saledes varit fullgott &ven utan ordet “olika”.
Byge-fast menar att Upphandlingsbolaget genom sttt svar har infort ett nytt
krav. Kravet i anbudsunderlaget var tilleickligt preciserat och kan, inte an-

ses som allmént.

Forfragningsunderlaget hat uppenbarligen. inte var fullstindigt, och inte
heller innehallit samtliga krav pd kontraktsforemalet och leverantoren. Ett
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besvirande och onddigt krav tillkom genom Frégor och svar under anbuds-
tiden. Underlaget har ocksa varit s& oklart att hilften av de leverantrer
som avgivit anbud inte kunmat ta ill sig det hela, utan fiirbisett information
i Frigor och svar. Detta spedvrider sannolikt konkurrensen pi sé st att
antalet anbudsgivare blir fiirre och kostnaden for Goteborgs Stad sannolikt
hogre. De bada upphandlingarﬁa, ref 461/12 och 268/12, har, trots samna
information 1 anbudsunderlag och i Fragot och svar, inte utvérderats pa
samwaa s4tt. ¥ den senare, ref 261/12, hat Upphandlingsbolaget avstatt frén
att tillimpa den snavare tolkningen.

Goteborgs Stads Upphandlings AB

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfor foljande.
Upphandlingen av tekniska konsulter har delats upp i sju oraraden. Efter att
underrittelse om tilldelning gatt ut till anbudsgivarna anstkte en anbudsgi-
vare om Gverprovning av sex onwdden. Vid kontroll uppmirksammades att
kravet att leverantoren skulle ange referenser frin fem olika foretag eller
forvaltningar inte var uppfyllt for flertalet av de angtipna anbudsgivamna.
En ny bedémning gjordes dérfor och nya tilldelningsbeslut meddelades.

Pragor och svar innebiir en méjlighet for anbudsgivare att under anbudsti-
den pétala eventuella fel, buister eller otydligheter innan anbud ska lémnas.
En upphandlande myndighet har full rétt att korrigera otydligheter genom
fortydliganden av ett forfrigningsunderlag under anbudstiden, sa linge det
inte strider mot kraven i LOU. Det aktuella fortydligandet lamnades den 28
november 2012, dvs. drygt tv veckor innan sista anbudsdag och med
halva anbudstiden kvar. Det har varit tydligt i sin utformning och har inte
kunnat misstolkas. Nagon brist mot likabehandlings- eller transparensprin-

cipen foreligger darmed inte.
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Information om att komplettetingar och fortydliganden kunde komma att
gdras och att detta skulle ske genom funktionen Frdgor och svar har tydligt
framgtt av punktema 1.3.2.3. AUB. 23 och 1.3.2.4. AUB.,24 i forfrag-
ningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare, inklusive Bygg-Fast, har fatt e-
postmeddelanden pér s& har skett och vid sarama tillfille.

Frigor och svar utgor enligt vedertagen uppfattning och i enlighet med
forvaltningsdomstolarnas praxis en del av frfragningsunderlaget. Ett an-
nonserat fSrfragningsunderlag #r dirmed inte helt statiskt utan en anbuds-
givare méste alltid, innan anbud ldmnas, ha gitt igenom Fragor och svar
for att fa en klar bild av forfrigningsunderlaget. Detta ligger { en anbudsgi-
vares omsorgsplikt vid utformandet av sitt anbud. Om en anbudsgivare
brister i sin omsorgsplikt kan bristen inte lastas 6ver p4 den upphandlande
myndigheten (jfr C-599/10 p, 38).

Under anbudstiden inkom ey frdga i Fragor och svar betraffande den nir-
mare innebdrden om det allmént hallna kravet pa referensangivelse i punk-
ten 2.1.2. [ svaret angays att projekt och referenspersoner fran fem olika
fitetag eller frvaltningar som kidpt tjénster inom rubricerad kategori enligt
anbud av anbudslimnaren 4r 2003 eller senare, skulle anges. Genom svaret
pa frigan har det allmant hallna kravet preciserats, diremot inte dndrats.
Kiravet géller alltjamt fem referensuppdrag under de senaste tio &ten, men
hat preciserats vad avser att uppdragen ska avse olika fStetag eller forvalt-
ningar, Det lamnade svaret innebér ddrmed en dndamalsenlig precisering
av kravet. Att begéira referenser frén olika foretag eller forvaltningar 4r ett
vedertaget forfarande i upphandlingar, eftersom det ger en mer objektiv
bild 4n om referenser enbart skulle inhdmtas fidn ett foretag eller en f51-
valtning.

En upphandlande myndighet fir inte viiga in egna erfarenheter, sisom att
en anbudsgivare varit tidigare avtalspart 1 ett liknande ramavtal, eftersom
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detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Samtliga anhudsgivare
maste i stillet svara upp mot de krav som stéllts. Om kravet inte uppfylls
far anbudet inte beaktas.

Det #r i malet ostridigt att Bygg-Fast i sin redovisning 6ver referensupp-
drag lamnat Lokalforvaltningen i Goteborgs Stad som referens for tva av
de fem angivna projekten. Bygg-Fast uppfyller ddrmed inte kravet pé att

referenserna ska vara fréan olika foretag eller forvaltningat,

Den totala upphandlingsvolymen uppgér till cirka 25 miljoner kr per & och
avrop gbrs av ett stort antal bestillare inom Goteborgs Stad och yiterligare
avropsberittigade, se punkterna 1.2.3. AUA.3 och 1.2.1.1. AUA.11 1 for-
fragningsunderlaget. Kravet pi att anbudsgivaren ska kunna uppge fem
referensuppdrag frén olika foretag eller forvaltningar dr divmed higst rele-
vant i forhatlande till kontraktsforemalet, sett till sivil omfattning som till
kretsen avropsberittigade. Kravet ar inte heller verdrivet i forhallande till
dess syfte, aft sikerstilla att leverantdrerna har erfarenhet av att kunna le-
verera tjinster av stor omfattning till ett stort antal bestillare. Kravet strider

dirmed inte mot proportionalitetsprincipen.

DOMSKAL

Tillampliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet géitt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och
proportionalitet iaketas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
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hat medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras o eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

21

Forvaltmingsrdttens beddmning

Bygg-Fast gor huvudsakligen gillande att Upphandlingsbolaget felaktigt
#ndrat krav pa referenser genom forfarandet i Fragor och svar. Detta of-
tersom kravet visentligen éndrats frin det ursprungliga. Bygg-Fast anfor
att uppgifierna har varit otydliga f5r flertalet anbudsgivare och att de inte
har skickats ut individuellt, Bygp-Fast menar §ven att kravet pd referenser
frén fem olika fretag eller fSrvaltningar & oproportionerligt.

Upphandlingsbolaget gr 4 sin sida huvudsakligen géliande att det allmént
hillna kravet under punkten 2,1.2, Referenser 1 Anbudsbegéran endast pre-
ciserats i Fragor och svar i god tid innan anbudet skulle 14mnas in, Upp-
handlingsbolaget anser 4ven att kravet pa fem referenser frdn olika féretag
eller frvaltningar & proportionerligt med tanke pé antalet méjliga avro-
pare och upphandlingens vérde.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget maste alltsd vara uppfyllda fir att
den upphandlande myndigheten ska knnna préva anbudet. Den upphand-
lande myndigheten fir inte heller &ndra eller franfaila uppstillda keav, ef-
tersom forfarandet da skulle bryta mot principerna om likabehandling och
dppenkbet 1 fSrfarandet.

I forfragningsunderlaget, punkten 1.3.2.3. AUB.23 Kompletterande for-
fragningsunderlag, anges bl.a. foljande. Eventuell komplettering av ft-
fragningsunderlag under anbudstiden sker via TendSign’s frigor och svars-
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funktion. 1 punkten 1,3.2.4. AUB.24 Fragor under anbudstiden anges bl.a.
fsljande, Frégor under anbudstiden ska stéllas via frdgor och svarsfunkt-
ionen i TendSign. Upphandlingsbé)laget besvarar frigor via samma funkt-
ion. Fragor och svarsfunktionen &t tillganglig via annonsen till vpphatd-
lingen under Frigor och svar./.../Innan anbud linmnas uppmanas anbudsgi-

varen att kontrollera om nya uppgiftex om upphandlingen tillkommit,

Sasom Upphandlingsbolaget anger 4t det vatje leverantors uppgift att hilla
sig uppdaterad avseende den information som meddelas genom Fragor och
svar. Anpat framghr inte heller 4n att de Frigor och svar som nu #r i friga
har presenterats i god tid fore anbudsinldmningen, i enlighet med vad som
anges i fSrfrigningsunderiaget, och pa sidant st att alla potentiella leve-
rantdrer har kunnat ta del av informationen, Férvaltningstéttens mening &r
att det 4t varje leverantdrs ansvar att halla sig underrdttad om den informa-
tion som presenteras under Frigor och svar, som utgor en del av forfidg-

ningsunderiaget.

Bygg-Fast har dven gjort gillande att kravet inte preciserats pa shit som
kan goras, och menar att kravet har &ndrats,

Vad avser kravet pa referenser s& anges i punkten 2.1.2. Referenser fol-
jande. Ange 5 projekt dér anbudsgivaren varit med som projektledare, pro-
jekteringsledare, byggledare eller kontrollant. Projekten ska ha utftits de
senaste 10 Aren, Fraga stilldes under anbudstiden i Fragor och svar: Vad
ska dessa 5 referenser frén anbudsgivaren innehdlla for information for-
utorn projektnamn? I svaret angavs: Ange projekt och refexenspersoner
fran fem olika firetag/forvaltningar som kopt tjinster inom rubricerad
kategori enligt anbud av anbudsl&mnaren ar 2003 eller senare,

Forvaliningsrittens mening ar att kravet pé referenser inte dndrats i sidan

grad att det utgor ett nyit krav. Fortfarande #r det fem projekt for vilka det
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preciseras att de ska ha utforts for fem olika foretag eller forvaliningar,

varvid fem olika referenser ska anges i anbudet.

Med hinsyn hirtill fir anses framg4 av det kompletterande fSrfrignings-
underlaget Frigor och svar att det i anbuden ska limnas referenser ot fem
projekt utférda for olika ﬁjretag/fdrvalmingar for att kravet ska vara upp-
fylit. Det dr ostridigt att Bygg-Fast inte uppfyller detta krav.

Bygg-Fast gor emellertid &ven gillande att kravet pé att projekten ska ha
utforts for olika foretag/forvaltaingar 4r oproportionerligt. Férvaltningsriit-
ten har dérfor att bedSma om kravet kan anses proportionerligt.

Av EG-domstolens praxis rrande proportionalitetsprincipen framgdr att en
bedtraning ska géras i tre steg. For det forsta ska en beddmning géras om
atgarden &r en limplig och effektiv atg4rd for att uppnd det efterstriivade
syftet. For det andra ska en bed8mning gtras om Atgsirden & nsdvindig for
att uppna det efterstrivade syftet, sitillvida att det inte finns nigot mindre
ingripande alternativ. Fér det tredje ska beddmas om den negativa effekten
som &tghirden far &r oproportionerlig eller Sverdriven jamfdrt med det ef-
terstriivade syftet.

I forfrigningsunderlaget har det angetts att anbudsgivarna for att kvalifi-

cera sig ska lamna fem olika referenser,

Kravet p referenser syftar till att den upphandlande myndigheten dirige-
nom ska kunna bed6ma huruvida anbudsgivaren har tilltickligt formaga
och erfarenhet att fullgbra det efterfrigade uppdraget. Forvaltningsratten
anser att det dr rimligt att som krav stlla att fem olika referenser ska lim-
nas. Forvaltningsritten tar d4 sirskilt hinsyn till att det &r ett ramavtal som
loper under flera & och att det avser konsulttjanster till ett virde av 23 mil-
joner kr. Det uppstallda kravet om fem olika referenser fir mot den bak-
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grunden anses rimligt och dérmed inte heller strida mot propottionalitets-

principen,

Eftersom forvaltningsritten beddmt att kravet #r proportionerligt ska det
inte bortses fran. Siledes ska enligt frfragningsunderlaget referenser fran
fem olika foretag/forvaltningar angés i anbudet, vilket Bygg-Fast inte gjort,
Upphandlingsbolagets atgird att utesluta bolaget har siledes varit riktig.

Sampanfattningsvis anser firvaltningsritten att Upphandlingsbolaget i
upphandlingen Tekniska konsulttjanster - projektledare, om- och tillbygg-
nad ref 478/12 inte handlat p4 sétt som strider mot LOU. Bygg-Fasts anso-

kan ska diirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Foredragande | mélet har varit foredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet Yinunas till forvaltningstitten.

Overdlagandet ska ha koromit in till
fotvaltningsritten inom tre veckos frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslatet meddelades.

Onn sista dagen £6x Sverklagandet infaller pa
181dag, stndag eller helgdag,
idsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nists
vatdag,

P&y att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kapamarritten Jitnaar
provningstillstind om det dr av vikt £t
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prGvas, anledning
forekommer tll dnddog i det shut vaxtill
forvaltninpsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Onm provningstillstind inte meddelas stax
forvalmingsrittens beshut fast. Det ix darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgat av
Gvetklagandet tll kammartitten vartér man
anser att provaingstllstind boéx meddelas.

Skdvelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonoummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnumumer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér Idapanden kan
nis f6r delgivning limmas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon petson- eller adressuppgift
indras ix det viktigt att anmilan snarast
gbts tll kammartitten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen for beslutet,

4. de skiil sots Klaganden anger till stdd for
begitan om prévoingstillstind,

5. den dndring av fétvaltingstittens beslut
sota Iaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberops och
vad han/hon vill styrka med vagje
sirskilt bevis.

+ Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud, Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt natomn,
adress och telefonnutomet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen Il kammartatten.,

I mél om ovetptdvning enligt lagen
(2007:1091) otn. offentlig upphandling eller
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgl, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6x
verklagande av vittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fix avtal shitas omedelbart. Ett
gverllagande av rittens avgbrande fax inte
ptovas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.

DV 3109/1B LOU
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