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BAKGRUND

Falkenbergs kommun genomfor en npphandling enligt LOU - $ppet
forfarande — av tekniska konsulttjanster inom rabriceringen "Projektering
hus”, dnr KS2015-321. Avsikten &r att upphandla ramavtal for 16pande
uppdrag géllande mindre och medelstora projekt, Ramavtal ska inghs med
de foretag som limnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden inom sex
olika kategorier, med maximalt fyra avtalsparter per kategori. Kontrakt med
ramavtalet sorn grund ska tilldelas efter avrop till leverantirerna i

rangordning.

Enligt tilldelningsbeslut den 12 april 2016 fir kategorin
husbyggnadskonstruktion har Falkenbergs kommun beslutat att inga
ramavtal med fyra leverantdrer, SF Byggkonsult AB har rangordnats som
nr 1 och Ottoson & Wolrath Byggkonsult AB har rangordnats som nr 2.

YRKANDEN M.M.

Ottoson & Wolrath Bygghkonsult AB (OWB) yrkar att férvaltningsritten ska
ingripa mot upphandlingen med st6d av LOU., OWRB anser att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska riittas pa s4 sitt ait
OWB ska rangordnas som nr 1 i upphandlingen och anfdr i huvidsak
foljande. SF Byggkonsult AB (SFB) har lamnat felaktiga uppgifter och
deras anbud borde darfér ha strukits fran tilldelningsbesiutet, I SFB:s anbud
ar Magnus Forssberg under punkten 7.2.1 upptagen som konsult och han har
vid anbudsutvirderingen under punkten 7.2.2 tilldelats tre nivipoing. Han
ska dock strykas i wtviirdetingen eftersom han sedan drsskiftet, d.v.s. inom
anbudstiden, &r pensiondr p4 heltid och dérfor inte lingre arbetar i foretaget.
Om kommunen blev uppméirksammad pa att Magnus Forssberg inte lingre
arbetade for SFB dr det klart att oriktig uppgift foreligger. SFB har dven
under punkten 7.2.4 i anbudet uppgett tva namn, Sven-Erik Larsson och
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Niklas Grip, trots att det i forfrAgningsunderlaget framgér att endast ett
namn per filt anges.

Falkenbergs konmmun bestrider OWB:s yrkande, Kommunen anser att den
rétteligen har tilldelat SFB kontrakt i upphandlingen och anfor i huvudsak
foljande. Av forfripningsunderlaget under punkten 7.1.3 framgér att
anbudsgivaren, till sitt anbud, ska bifoga en lista déir samiliga personer som
stér till avtalets forfogande ska anges. SFB har, i enlighet med
forfragningsunderlaget, bifogat en sddan lista. SFB har i sitt anbud #ven
godként och accepterat samtliga krav och avialsvillkor, vilket innefattar
kravet pa att de listade personerna ska sti till avtalets férfogande.
Kommunen har inte haft nigon anledning att ifragasitta huruvida Magnus
Forssberg stér till avtalets forfogande och det ankommer inte heller pd en
upphandlande enhet att kontrollera om uppgifier i anbud 4r riktiga 54 linge
det inte foreligger misstanke om oriktiga uppgifter i anbudet. Under punkien
7.2.4 kan en anbudsgivare erhélla utvérderingspodng for de offererade
personernas yrkeserfarenhet. Som OWB anftr i sin anstkan anges i
forfragningsunderlaget att "Endast ett namn per falt anges". Instruktionen
ror utvirdering och det #r dérfor inte friga om ett obligatoriskt krav.
Avsikten med meningen #r att den ska fungera som instruktion till

" anbudsgivarna om att det &r tillrickligt att endast ange ett namn, vilket beror

pa aft det endast &r en persons érfarenhet som utvirderas, For det fall en
anbudsgivare t.ex. inte anger ndgot namn alls skulle det leda till utebliven
utvirdenngspoéng, inte uteslutung. SFB har i sitt anbud angett tva
personer. Kommunen har vid utvirderingen enbart utvirderat den forst
angivna personen, Sven-Erik Larsson. Négon héinsyn har inte tagits till
person nummer tvi, Kommunen anser dimmed att den har forfagit korrekt

och i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna.

4/8

Sida 3
4136-16



21 JUL. 2016 12:47 Forvaltningsratten GBG NR. 4129 S. 5/8

) ) Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4136-16
I GOTEBORG 2016-07-21

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestGmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pA ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6rosesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakitas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande
principerna i1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdittens beddmning

Férvaltningsréttens prvning utgdr en kontroll av orn det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principema eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
Gverprovning enligt LOU galler som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstédndigheter denne grundar sin talan och att domstolens pr&vning bor
begrénsas till de grunder som parten dberopar (jfr RA 2009 ref. 69),

Av forfragningsunderlaget under punkten 7.2.1 fraroghr att Falkenbergs
kommun har stéllt som obligatoriskt krav att anbudsgivama ska ange tre
konsulter som ingdr i utvirderingen pa konsultomradet husbyggnads-
konstruktion. Av SFB:s anbud framgar att foretaget som tredje konsult har
angett Magnus Forssberg. OWB har i denna del hénvisat till en notis under
fliken nyheter p4 SFB:s hemsida, déir det via en Jink till en artikel i Hallands
Affiirer star att 13sa att Magnus Forssberg sedan 4rsskiftet 4r heltids-

pensiondr.
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Den upphandlande enheten har att forhlla sig till de principer som LOU
birs upp av, déribland principerna om likabehandling, icke-diskriminering
och 6ppenhet. Av principen om likabehandling f&ljer enligt
forvaltningsrattens mening att den, upphandlande enheten behdver
kontrollera samtliga anbudsgivare pa ett likvéirdigt sitt. Om en uppgift hos
en anbudsgivare ska kontrolleras beh$ver samma kontroll utforas pa
resterande anbudsgivare. P4 ett likartat satt beh§ver urvalet av uppgifter som
ska kontrolleras genomftras med beaktande av principerna om
likabehandling och éppenhet. Enligt forvaltningsrittens mening i ett krav
pé kontroll av samtliga uppgifier frin samtliga anbudsgivare uteslutet, I linje
med detta krivs, for att inldmnade felaktiga uppgifter ska leda till att en
domistol ska besluta om rittelse av en upphandling, att det har forelegat
omsténdigheter som borde ha foranlett den upphandlande enbeten att
nérmare kontrollera de uppgifter som har lamnats in. Det dr OWB som ska
visa att det forelegat sédana omstandigheter.

Av 8FB:s anbud under punkterna 7.1.2 och 7.1.3 framgér att foretaget har
intygat att samitliga konsulter som har angetts i anbudet stir till foretagets
férfogande och att de har den erfarenhet som efierfragas. Det innebir att
grund for avtalsbrott féreligger om SFB inte nppfyller dessa krav, Enligt
forvaltningsrittens mening ger de omsténdigheter som har presenterats i
mdlet inte stod for att notisen pa SFB:s hemsida om Magnus Forsshergs
pensionering har medfort att Falkenbergs kommun borde ha insett att de
inlammnade uppgifterna kan ha varit felaktiga, Mot bakgrund av detta kan
forvaltningsritten inte se att Falkenbergs kommun varit skyldig att utreda
om de konsulter som SFB har angett fortfarande arbetar i foretaget. Utifran
de omstiindigheter som OWEB framftr som grund f6r sin talan och den
bevisning som bolaget hinvisar till, &r det d¥rmed inte visat att kommunen,
genom att lata SFB:s anbud gi vidare till utvardering, har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

lagen.
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Punkt 7.2.4. i forfrigningsunderlaget utgér en utvirderingskriterie, vilket
medftr att felaktigt ifyllda uppgifter inte kan innebira att anbudsgivaren ska
uteslutas fran utvérdetingen; konsekvensen kan endast bli att anbudsgivaren
ges noll poéng under den punkten vid utvarderingen. 1 forfrignings-
underlaget stér att l#sa att “endast ett namn anges”. Den innebérd som
kommunen menar aft skrivningen ger uttryck for &r enligt forvaltningsritten
inte sjalvklar. Skrivningen kan ocks4 innebira ett krav som medfor att ett
anbud dér fler &n en person har angivits inte kommer att utvirderas. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i avgdrandet RA 2002 ref. 50 uttalat att ett
fOrfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér
pA grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och en, utvirderingsmodell ska vara s&
utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, d.v.s. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. I avgdrandet uttalas
vidare att de skiftande forhéllanden som forekoramer i det ekonomiska livet
gor att #ven fBrfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ér
optimalt utformade far godtas under forutsétining att de principer som bir
upp LOU och gemenskapsritten inte teids for nir. Forvaltningsratten kan
forvisso konstatera att firfrdgningsunderlaget i den nu aktuella delen inte &x
optimalt, men mot bakgrund av vad som. ovan har uttalats bér, enligt
forvalmingsrittens mening, forfragningsundetlaget godtas varfor OWB:s
ansOkan ska darfr avslas.

HUR MAN (‘:‘:VERKLAGAR,/se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

: W ilsson %

Rédman
Foiredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien David Jivegérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gveddags forvaltaingsrittens beslut
ska skdva till Kagsmarritten 1 Gitebosg,
Skrivelsen ska dock skicleas ellex lanonas till
forvaltningeratten,

Ovexklagendet sha ha kopsmit in il
forvaltningsritten fnom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om heslutet
har meddelats vid en muntliy forbandling, eller
det vid en sidan féchandling har angetts ni
beslutet komsmer att meddelas, ska dock
Bverklagandet ha kommit in joom tre veckor
frin den dag domastolens bestut meddelades.
Tiden for Sverllagandet for offentliy part rikass
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dapen 65 Hverkdagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton rickes det att skerivelsen
kommer in, pista vardag,

Por att ett dverklasande ska kunna tas upp i
kamrmaccitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten lironar
provningseillstind om
1. det finas anledning att betvivia
rktigheten av det slat som
f8rvaltningsritten har kommit til,

2. detinte utan att sidant tillsvind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shat som férvaltningssétten har
komreit til, )

3, det it av vikt for ledning av
vittstillimpoingen att Sverklagandet
priivas av hogre tiitt, ellex

4. det annars finns synnediga skl att préva
geklagandet.

Osm provingstillstind inte meddclas stir
forvalimingsrittens beslur fast. Det fir dirfor
viktigr att det klact och tydligt framghr 2v
Gverklagandet till kemmarriitten-varfls man
anser a1t provaingstillstind bor meddelas.

skrivelsen mad Sverklagande ska innehilla
1. Klagandens pesson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ) dagandens arbetsplats
sha ocks§ anpes samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nds £or delgivaing, On.
dessa uppgifter har limnats tidigare i miler —
och ora de fortfarande dx aktuella — behver
de intt: uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e
postadress, telefonnummer Hll axhetsplatsen
och mobiltelefonnummes anges. Om nagon.
person- eller advessuppgift Andras, ska
fndringen utan drGjsces] anmilas till
kearnmarrdtien.

2. den dom/beslot som Sverllagas aed
wppgift om fSrvaltningssattens namn,
milnummer samt dagen for beslutes,

3. de skil som klaganden anper til 5t6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den inddng av forvaliingsrittens
dorn/beshat som klaganden vill f4 Hil stind,

5. de bevis som klagenden vill dbexopa och vad
han,/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Admssen till forvaltniogsritien franopdr av
domen/beshutet.

1 mil om Sverprévning eoligt lagen (2007:1091)
om offentliz upphandling eller lagen (2007:1092)
ora, upphandling inota omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fix Bvedelagande av rittens dom eller
beshat hat 15pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
nir tio dagar har gict frin det att ritten avgjort
nalet eller wpphivt eft intedmistiskt bestut. 1
vissa, fall fir zvta] shutas omedelbart. Bt
gverklagande av rittens avgirande firinte
préivas sedan avtal har shatits, Follstindig
information Anas { 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni fler upplysningac orn hur man
vedkdagar kan Ni vinde Br 4l
forvaltningsritten,



