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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2010-12-20 2777-10E
Meddelad i D4

Foredraganden: C. Andersson  [yle4

SOKANDE
Samelandsresor AB, 556391-2491
Hermelinsgatan 20, 962 33 Jokkmokk

Ombud: Robert von Schantz, Lulea Juridiska KB
Bryggeriet, V:a Varvsgatan 1, 976 36 Luled

MOTPART
Jokkmokks kommun, 962 85 Jokkmokk

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Jokkmokks kommuns upphandling - Full-

serviceleasing Tjanstefordon Socialtjénsten - skall goras om.

BAKGRUND

Jokkmokks kommun (kommunen) har genomfort en 6ppen upphandling
avseende — fullserviceleasing tjanstefordon socialtjansten — och i tilldel-
ningsbeskedet den 2 november 2010 meddelat att annan anbudsgivare till-
delats uppdraget. Av tilldelningsbeskedet framgar vidare att tilldelningsbe-
slutet avser position 2 och 3 i forfragningsunderlaget. Under upphand-
lingsprocessen uppges kommunen enbart ha inriktat sig pd 4-hjulsdrivna
fordon varfor position 1 utgér. Detta anges dven gélla for position 4 (for-
don med lastutrymme). Samelandsresor AB har begért 6verprévning av

upphandlingen samt yrkat om verkstallighetsforbud.

Dok.Id 10850

Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Bestksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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Forvaltningsritten beslutade den 12 november 2010 att aktuell upphand-

ling inte far avslutas innan forvaltningsritten beslutat nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Samelandsresor AB

Samelandsresor AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé
sdtt att Bilkompaniets anbud ska uteslutas samt att Samelandsresor AB
tilldelas uppdraget. I andra hand yrkar Samelandsresor AB att upphand-

lingen ska goéras om.

Samelandsresor AB har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande. Kom-
munen har genomf6rt upphandlingen i strid med LOU. Objekten fér upp-
handlingen har #ndrats under upphandlingens géng utan att Samelandsresor
AB informerats om detta. En grundforutséttning 4r under alla omsténdighe-
ter att om dndring sker under upphandlingens géng av de objekt som upp-
handlas, dvs. om forutsittningarna f6r upphandlingen &ndras, dé ska alla

anbudsgivare meddelas om #ndringen. Sa har inte skett i detta fall.

Kommunen har uppgett att leveransens omfattning till viss del kan komma
att Andras. En sidan skrivning 4r 6ver huvudtaget inte mojlig ndr det &r
fraga om en 6ppen upphandling. En sddan skrivning snedvrider konkurren-
sen eftersom storre aktdrer har mer resurser att anpassa sig till féréandringar
under upphandlingens gang. De &ndringar kommunen har gjort under upp-
handlingens ging far anses ha varit av avsevird omfattning eftersom unge-
fir hilften av de i forfragningsunderlaget efterfragade fordonen foll bort
under upphandlingens géng. I det aktuella tilldelningsbeslutet ségs att
kommunen under upphandlingens gang beslutat sig for att enbart inrikta
sig pa 4-hjulsdrivna fordon. Huruvida de &tta 2-hjulsdrivna fordonen i po-

sition 1 skall ersittas med &tta 4-hjulsdrivna fordon, utéver de nio 4-
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hjulsdrivna fordonen i position 2, om detta ségs inget i tilldelningsbeslutet.
Om kommunens beslut att itta fordon bortfaller helt och hallet, och salun-
da inte ersitts av andra fordon, da kan konstateras att den aktuella dndring-
en av objektet for upphandlingen &r s& visentlig och av s&dan stor omfatt-
ning, att upphandlingen av det skilet skall goras om alldeles oavsett inne-

borden av kommunens reservationer i forfragningsunderlaget.

Kommunen har genom detta forfaringssitt snedvridit konkurrensen och
omojliggjort f6r Samelandsresor AB att anpassa sitt anbud till olika alter-
nativ — vilka inte var forutsatta i forfragningsunderlaget. Om Samelandsre-
sor AB haft kinnedom om att det endast var frdga om fyrahjulsdrivna for-
don eller att det kunde bli fraga om siddana under upphandlingens géng —
hade Samelandsresor AB:s anbud sett annorlunda ut. Samelandsresor AB
hade kunnat ge ett 14gre anbud da de hade kunnat férhandla pé annat sétt
med sina fordonsleverant6rer och ddrigenom sannolikt kunna fa ett ldgre

pris.

Samelandsresor AB lider eller kan komma att lida skada genom kommu-

nens beslut.

Kommunen

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan om dverprévning och bestrider
Samelandsresor AB:s samtliga yrkanden samt anfér bl.a. foljande. Kom-
munen, socialndmnden, anser att tilldelningsbeslutet &r korrekt i lagmaéssigt
hinseende men kan tinka sig att stédrka transparensen for att tillmétesgé
Samelandsresor AB:s 6nskan och genomfora tilldelningsbeslut &ven avse-
ende 2-hjulsdrivna fordon. Om Samelandsresor AB lider skada eller risk
for skada dr det sa klart beklagligt. Kommunen &r dock skyldig att upp-
handla det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet och kan dérfor inte ta

hinsyn till detta.
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I forfragningsunderlaget har kommunen uppgett att leveransens omfattning
till viss del kan komma att dndras samt att anbud kan antas per position.
Personbilarna delades upp i tva positioner, 2-hjuls- och 4-hjulsdrivna bilar.
Kommunen menar att det star den fritt att vélja enbart den ena fordonsty-
pen med den skrivning som finns i forfragningsunderlaget. Kommunen
anser att 2-respektive 4- hjulsdrift 4r tvd parametrar bland ménga andra
som kan virderas i begreppet prestanda. Det r6r sig inte om tvé olika typer
av fordon sdsom personbil och lastbil. Kostnadsbilden {6r 4-hjulsdrivna
fordon visade sig ligga pa en vésentligt lagre nivé 4n forvéntat utifrén nu-
varande prisbild enligt géillande avtal med Samelandsresor. En ldgre pris-
niva gor det mojligt att inom kommunens finansiella ramar leasa en stérre
méngd bilar av hogre prestanda &n den ursprungliga nivan enligt forfrag-

ningsunderlaget. Detta leder till forbattrad trafiksékerhet och arbetsmil;o.

Ingen av anbudsgivarna har informerats om exkluderingen av positioner
just for att konkurrensen inte skulle snedvridas. Samtliga leverant&rer fick
rdkna pd samma antal fordon vilka skulle ha ett garanterat restvirde efter
leasingperiodens slut. Samtliga leverantorer informerades om att de var
tvungna att lamna sitt bésta pris direkt baserat pd de miltal och den pre-

standa som kommunen efterfragat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 8 § LOU framgar att med forfradgningsunderlag avses sadant
underlag fér anbud som en upphandlande myndighet tillhandahéller en

leverantor.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ans6kan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att rétten ska besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

Begreppen enligt 1 kap. 9 § LOU motsvarar de inom EG-rétten gillande
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, propor-
tionalitet och 6msesidigt erkénnande. I férarbetena (prop. 2006/07:128 s.
132 och 155 f.) uttalas bl.a. f6ljande angaende de EG-rittsliga principerna.
Med transparens avses framst skyldigheten att ldmna information om upp-
handling och det praktiska tillvigagéngsséttet vid denna samt rétten for
leverantdrer att fa tillgang till denna information sé att de i forvig kinner
till vad som géller vid upphandlingen. Likabehandling och ickediskrimine-
ring forutsétter att anbudssékande och anbudsgivare behandlas lika i alla

skeden av anbudsf6rfarandet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrattens provning enligt LOU utgoér en kontroll av om det pa
grundval av de klagomal som s6kanden framfort i mélet finns anledning att

vidta atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Samelandsresor AB har anfort att
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kommunen brutit mot LOU bland annat genom att &ndra féremalet pa upp-

handlingen pa ett omfattande sétt.

Det saknas detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag ska vara ut-
format. Emellertid ska en upphandlande myndighet, i enlighet med 1 kap. 9
§ LOU, behandla alla leverantorer pa ett likvérdigt sétt. Detta foljer av li-
kabehandlingsprincipen, vilken innebér att upphandlingen inte otillbérligen
ska gynna eller missgynna nigon leveranttr. Upphandlingskriterierna ska
ocksa vara formulerade pé ett sddant sétt att alla anbudsgivare kan tolka
kriterierna lika. Forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt och inne-
halla samtliga krav pa det som ska upphandlas. Detta foljer av transparens-
principen och innebér frimst en skyldighet fér den upphandlande myndig-
heten att utforma forfragningsunderlaget och ldmna information péa sadant
sitt att alla leverantorer samtidigt far tillgdng till samma information (jfr.
bl. a. RA 2002 ref. 50 och EG-domstolens dom i mal C-448/01, EVN och

Wienstrom).

Parterna i mélet 4r ense om att kommunen vidtagit en forédndring 1 férhél-
lande till forfragningsunderlaget, vilket dven framgér av tilldelningsbeske-
det. Forvaltningsritten anser att denna forandring varit vésentlig och inne-
burit att anbudsgivaren har saknat mojlighet att forutse vad som skulle
komma att upphandlas. Kommunen har saledes brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU. Annat har inte framkommit &n att Same-
landsresor AB kunnat komma att lida skada pa grund av kommunens age-
rande. Grund for atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed. De av
Samelandsresor AB anférda bristerna 4r hénforliga till upphandlingens

konkurrensuppsékande skede varfoér upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrétten bifaller ddrfér Samelandsresor AB:s ansokan om over-

prévning och upphéver tilldelningsbeslutet samt férordnar att Jokkmokks
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kommuns upphandling — fullserviceleasing tjénstefordon socialtjdnsten —

ska géras om.

Vid denna utgang i mélet anser forvaltningsrétten att det inte finns skl att i

forevarande mal prova vad Samelandsresor AB anfort i §vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

N R e N SRt

R Hirveld



DV 3109/1C = 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES

'OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill gverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om néagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



