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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Gévle kommun genomf6r upphandling av tvé storbildsskéirmar f6r visning
av resultat och media inomhus vid de nya idrottshallarna vid Gavlehov i
Gévle, drende 6415, genom direktupphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Avtal har svitt férvaltningsritten erfar, inte

dnnu tecknats.

Noxab i Malmoé AB (Noxab) anstker om &verprévning och yrkar att upp-
handlingen avbrytas och en ny upphandling ska publiceras med ska-krav

som gér att uppfylla. Bolaget riskerar annars att lida skada.

Givle kommun bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pé grundval av vad Noxab anfort &r
visat att Gévle kommun brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medf6rt att Noxab lidit,
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande prin-
ciperna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa
ett likvirdigt sitt samt iaktta principerna om Omsesidigt erkéinnande och

proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 5.1 Tekniska minimikrav
pa skyltarna, dels att betraktningsvinklar fér den anvéinda dioden vid 50 %
ljusstyrka ska vara minst 140 grader horisontelit och minst 120 grader verti-
kalt, dels att lysdioderna ska ha minst f6ljande genomsnittliga ljusvérden vid

20 mA: r6d diod 1.081 med, gron diod 2.100 mcd och blé diod 460 mcd. Av
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forfragningsunderlaget framgér vidare under rubriken 6 Utvéirdering att

uppdragsgivaren som klarar ska-kraven kommer att utvérderas och att anbud
utvirderas med hénsyn till kvalitet och pris samt att faktorer som instéllelse-
tid, service, produktegenskaper, leveranstid och referens ingér i bed6mning-

cn.

Forvaltningsrdttens bedomning

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss
form. Aven om direktupphandling innebir ett enklare forfarande jaimfort
med &vriga upphandlingsforfaranden enligt LOU géller de grundléggande
upphandlingsrittsliga principerna. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat
att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfradgningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trads for nir (RA 2002 ref. 50).

Noxab har anfort att Gdvle kommun valt fel upphandlingsform d& upphand-
lingsforemalet, sdsom det ér beskrivet inte gar att fa till det angivna maxi-
mala priset. Enligt Noxabs beréikningar méaste kvadratmeterpriset vara
~9700 kr/kvm och detta ir enligt Noxabs bedémning ett totalt orimligt och
oproportionerligt krav. Noxab anser att ett mer realistiskt pris dr 25 000—

30 000 kr. Mot detta har Gévle kommun invént att anbud som uppfyller
samtliga krav, inklusive det maximala priset, har inkommit. Férvaltningsrét-
ten finner séledes att Givle kommun inte agerat i strid med LOU eller de
grundldggande principerna vid val av upphandlingsforfarande. Skél for in-

gripande enligt LOU f6religger inte pa den grunden.

Noxab har lyft fram att videodisplayer inte &r produkter som ligger férdiga
pé en hylla utan att det handlar om komplicerade produkter och att en an-

budstid om 14 dagar #r for kort. Enligt forvaltningsrittens bedémning inne-
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bér vad Noxab anfor angéende tiden for anbudsinldmnande inte skil for in-

gripande enligt LOU.

Noxab har dédrutéver anfort att kraven pa betraktningsvinklar och ljusstyrka
dr omdjliga att uppfylla och att kravet pa ljusstyrka av samma anledning &r
oproportionerligt. Noxab har lyft fram att det inte finns ndgra SMD-dioder
pa marknaden som klarar uppstéllda krav och att de dioder som efterfragas
inte finns. Gévle kommun har invéint mot detta och anfort att kraven pa ljus-
styrka och betraktningsvinklar gar att uppfylla bade i kombination och sepa-
rat. Gévle kommun har anfort att betraktningsvinkeln pa dioden dven blir
ljus som reflekteras i masken (skydd for dioden) och kan dé Gverskrida
sjdlva diodens specifikation om den inte uppnar till angivna grader. Gévle
kommun har &ven anfort att masken méste réknas med i betraktningsvinkeln
och att dioden ligger ndgon millimeter innanfér masken och dérmed kom-
mer inte dioden specificerade grader i praktiken stimma. Slutligen har
Gévle kommun anfort att nér det giller ljusstyrkan pa LED dioderna s &r
detta ett sétt att fa ldngre livsldngd pa skdrmarna da dioderna haller léingre
nér de inte gér pa full ljusstyrka. Forvaltningsritten finner att vad Noxab
anfort i mélet varken visar att de aktuella kraven &r omdgjliga att uppfylla
eller att kravet pa den individuella ljusstyrkan skulle vara oproportionerligt.
Skil for ingripande enligt LOU foreligger inte pa den grunden. Vad Noxab
anfor angdende utvirderingskriterierna utgtr inte heller skl for ingripande

enligt LOU.

Forvaltningsritten finner sdledes att Noxab inte visat att principerna som bér
upp LOU och gemenskapsritten trétts for nér i och med Gévle kommuns
genomfbrande av den aktuella upphandlingen. Skél for att férordna om in-
gripande enligt LOU foreligger inte och anstkan om &verprdvning ska dér-

med avslés.
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Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten 1 Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas ellet Llimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en mundlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kominit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, stndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammargitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden 6t Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgOrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda Er till f5rvaltningstitten.

www.domstol.se
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