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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling, LOU

Lule& kommun har upphandlat Larm, inom underhalls- och reparationsarbe-
ten 2008-2010. Enligt tilldelningsbesked den 12 februari 2008 har kommu-
nen beslutat att tilldela Skanska Electro AB, 1:a val, och YIT Sverige AB,

2:aval, avtalen.

YIT Sverige AB, YIT, har anstkt om dverprévning enligt LOU och yrkat i
forsta hand rittelse pa s sitt att hansyn tas till att den av Skanska angivna
platschefen inte kan stéllas till bestéllarens forfogande och dérfor inte kan
ligga till grund for vérderingen av anbudet och i andra hand att upphand-
lingen gors om. YIT har till stod for sin ansokan anfort bl.a. f6ljande: I AF-
delen AFB.52 anges att utvirdering ska ske med 70 % vikt for priset och
med 30 % den i anbudet angivna platschefens erfarenhet av liknande upp-
drag. 1 efterfoljande punkt AFB.522 anges att “endast den platschef som
namnges och dérigenom stills till bestéllarens forfogande kommer att till-
godoriknas anbudsgivaren vid anbudsutvirderingen”. Nér den nya utvérde-
ringen gjordes var inte den platschef som Skanska angivit som platschef
langre anstilld p4 Skanska, han slutade den 8 februari. YIT menar att kom-
munen inte kan utvirdera referenser pa personal som slutat innan utvérde-
ringen gjordes. Det finns inget krav att bestéllaren ska kontrollera att de av

anbudsgivarna angivna forhéllandena dverensstaimmer med verkligheten
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men nér detta sedan uppdagas kan kommunen inte gé vidare i upphandling-

€n.

Lulea kommun har bestritt ans6kan och anfort bl.a. foljande: I AFB.522
anges att endast den platschef som namnges och dérigenom stills till bestil-
larens forfogande kommer att tillgodordknas anbudsgivaren vid anbudsut-
véirderingen. Det kommunen fragar efter i forfragningsunderlaget och som
anbudsgivaren ska tillhandahélla 4r en person med viss erfarenhet, se
AFB.31. Kommunen vill ha ett namn pa personen for att kunna kontrollera
att uppgifterna om referenser i anbudet stimmer. Nagon annan betydelse &n
sé har inte sjdlva namnet. Det dr omdjligt att kréiva att en anbudsgivare ga-
ranterar att han har samma personal under hela avtalstiden. I anknytning till
villkoret om platschef har dirfor kommunen i forfrdgningsunderlaget
AFB.31 angett att “personal som rekryteras till foretaget under avtalstiden
ska ha motsvarande kompetens”. Hade platschefen slutat dagen efter att
avtalet ingétts och en annan med motsvarande referenser tillhandahéllits
hade saledes den aktuella situationen aldrig uppstatt. Att avtal inte redan
ingatts med Skanska beror pa att kommunen gjorde ett fel vid utvérderingen
av anbuden och blev tvungen att géra om den. I aktuellt fall har dérfoér den
nagot speciella situationen intréffat att anbudsgivaren vid tiden f6r anbudet
och det forsta felaktiga tilldelningsbeslutet hade en platschef med vissa re-
ferenser men att chefen slutat fore det nya tilldelningsbeslutet och avtalet
borjat 16pa. Till saken hora att Skanskas tidigare platschef enligt uppgift
‘numera #r anstilld av YIT. Den specifika situationen har inte férutsetts i
forfragningsunderlaget. Kommunen anser dock att forfragningsunderlagets
villkor om platschef sett i ett sammanhang och bestimmelserna i LOU inte
motséger att kommunen kan tilldela Skanska avtalet sé& ldnge bolaget kan
ange en ny platschef med motsvarande referenser som dem som angetts i
anbudet. Kommunen har dérfor begért att Skanska anger en ny platschef
med motsvarande referenser som dem som angetts i anbudet. Sa har ocksé

skett.
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YIT har genmilt bl.a. f6ljande: YIT vidhaller sitt yrkande i forsta hand men
andrar sitt yrkande i andra hand s att det yrkas att YIT erbjuds att inkom-
ma med komplettering av referenser som saknades vid utvirderingen och
att ny utvirdering gors efter YIT:s komplettering och i tredje hand att upp-
handlingen gors om. YIT vidhéaller att kravet i férfrigan AFB.522 fortfa-
rande giller och ska vara det som giller vid utvérdering. Att sedan personen
under avtalstiden enligt AFB.31 kan erséttas med person med motsvarande
kompetens har inget att géra med det utvérderingskriteriet som angivits i
forfragan. Kommunen har upphévt tilldelningsbeslutet frén den 31 januari
2008 med anledning av att vissa av YIT:s referenser var for gamla, i detta
skede erbjods YIT ingen mdjlighet att komplettera med andra referenser
som hade i forfragan ritt lder. Daremot har kommunen efter YIT:s begiran
om dverprévning av tilldelningsbeslutet tillatit Skanska att komma in med
ny referensperson da den personen inte var relevant lingre. Detta dr ett av-
steg fran likabehandlingsprincipen och dérfor ska Skanskas komplettering

inte tas hinsyn till i utvérderingen av meriter.

Kommunen har tillagt bl.a. foljande: YIT styr sjdlv 6ver vilka referenser
bolaget uppger i ett anbud. Om YIT ldmnat for gamla referenser kan kom-
munen inte be YIT om en komplettering av referenserna. En sédan kom-
plettering #r forbjuden enligt LOU da den ger anbudsgivaren mojlighet att
andra innehéllet i sitt anbud. Skanska har inte kunnat styra 6ver att dess
platschef under pagéende upphandling sagt upp sig och istéllet borjat arbeta
hos YIT. Skanska har i anbudet uppgett att det kan tillhandahélla en plats-
chef med vissa referenser. Om Skanska kan, vilket det kan och har gjort,
namnge en annan platschef med motsvarande referenser har bolaget inte
forandrat sjdlva innehéllet i anbudet. Kommunen anser att den inte, under
de mycket speciella omsténdigheter som foreligger i detta fall, kan anses ha

brutit mot LOU genom att Skanska fatt 1dmna ett nytt namn p4 platschef.
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DOMSKAL

I mélet ska bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
LOU, tillimpas d& upphandlingen paborjats fore den 1 januari 2008.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om &tgérder enligt nimnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att

lida skada.

I1kap. 4 § LOU anges huvudregeln om afférsméssighet. Dér stadgas att
upphandling ska goras med utnyttjande av de konkurrensmdéjligheter som
finns och dven i dvrigt genomforas affdrsméssigt. Anbudsgivare, anbudsso-

kande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.

En upphandlande enhet far begira att ett anbud eller en ansokan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegransning (6 kap 8 § 2 st och 1 kap 21 § 2 st LOU).

En upphandlande enhet ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga, eller det anbud som har légst anbudspris. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
ska enheten ta hiinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris, leveranstid,
driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service, tekniskt stéd, miljopaverkan m.m. Enheten ska i forfragningsunder-

laget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstindigheter den till-
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miter betydelse. Omstédndigheterna ska om mojligt anges efter angeldgen-
hetsgrad, med den viktigaste forst (1 kap 22 § och 6 kap 12 § LOU).

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 anfort bl.a. fljande: Lagen
om offentlig upphandling, som bygger pd EG-direktiv, ger inte ndrmare
besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en ut-
virderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad som kan sigas komma
till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap 4 och 22 §§. I det
uppstillda kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en upphandlingsmodell ska vara s& utformad att den
ar dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. ....... De skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. f6ljande.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgér under punkten
AFB.31 bl.a. foljande: Anbudsgivaren skall pa bifogad bilaga “Referenslis-
ta uppdragsansvarig” redovisa av platschef pagdende och genomforda rele-
vanta referensprojekt/objekt under de senaste 15 &ren som dverensstéimmer
med det projekt och i den befattningen man offerera de namngivna perso-
nerna som finns angivet i forfrdgningsunderlaget. Personal som rekryteras

till foretaget under avtalstiden skall ha motsvarande kompetens.
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Enligt AFB.52 kommer bestillaren av de anbud som kan komma ifréga for
antagande, att virdera anbuden med en viktningsnyckel som bestér av 2 st
tilldelningskriterier, ekonomi (70 %) och erfarenhet hos offererad platschef
enligt AFB.522 (30 %).

I AFB.522 anges foljande. Endast den platschef som namnges och dérige-
nom stills till bestillarens forfogande kommer att tillgodordknas anbudsgi-
varen vid anbudsutvirderingen. Anbudsgivaren skall pa bifogad bilaga “Re-
ferenslista platschef” redovisa av platschef pagaende och genomftrda rele-
vanta referensprojekt/objekt de senaste 15 &ren som $verensstimmer med
det projekt som finns angivet i forfragningsunderlaget. Erfarenhet frén pa-
géende och genomfdrda relevanta referensprojekt/objekt i 6verensstémmel-
se med det projekt som finns angivet i forfragningsunderlaget fordelar sig
enligt foljande:

- minst 20 projekt under de senaste 15 &ren, 5 poéng

- minst 15 projekt under de senaste 15 &ren, 4 poéng

- minst 10 projekt under de senaste 15 dren, 3 poéing

- minst 5 projekt under de senaste 15 aren, 2 poéng

- minst 1 projekt under de senaste 15 aren, 1 poéing
Lénsritten gor f6ljande bedomning.

Av forfragningsunderlaget far anses framga att det som eftersoks och po-
dngsétts dr en platschef med viss erfarenhet, &ven om kommunen i forfrag-
ningsunderlaget forbisett just den nu uppkomna situationen. Skanska har i
sitt anbud uppgett en platschef med viss erfarenhet. Sedan denne platschef
Overgatt till annan anstéllning har Skanska — efter en begéiran av kommunen
— angett en annan platschef med motsvarande erfarenhet. Att Skanska tilla-
tits komplettera sitt anbud efter denna oftrutsedda héndelse, kan inte anses
strida mot LOU eftersom det inte inneburit att anbudet egentligen forénd-

rats; bada de av Skanska angivna platscheferna har haft sddan erfarenhet att
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de erhallit full, dvs. 5, podng. Forfarandet ligger vidare helt i linje med hur
den uppkomna situationen skulle ha behandlats om platschefen slutat sin
anstillning vid en senare tidpunkt. Som kommunen anfort kan ddremot inte
YIT tillatas att i efterhand komplettera sitt anbud - i vilket man ursprungli-
gen uppgivit for gamla referenser for att kunna erhalla full poéng - med
nyare sidana, eftersom en sddan komplettering skulle foréindra det ur-
sprungligt limnade anbudet och medfora sarbehandling och konkurrensbe-
grinsning samt strida mot huvudregeln om afférsméssighet. Aven om for-
fragningsunderlaget och utvirderingsmodellen inte 4r optimalt utformade
for den nu uppkomna situationen anser ldnsrétten séledes att de principer
som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte
trétts for nar genom kommunens agerande. YITs ansokan om 6verprovning

ska darfor avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar YIT:s ans6kan om éverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

7/ —

ictoria Bickstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stand om det it av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartll
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beshat fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammatritten varfér man anser att prévnings-
tillstand bér meddelas.

Skriveisen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan sparast
gOrs tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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