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SOKANDE

Storel AB, 556183-2667

Gota Bruk

463 83 Lilla Edet

Q

Ombud: Advokaten Ulf Kill och jur. kand. Anna Hofling ... .. . -
Advokatfirman Vinge KB Laee e
Box 11025

404 21 Goteborg

MOTPART Cphn
Boras Elnidt AB, 556527-5582 ‘ B
Box 1714

501 17 Boras

Ombud: Rosangela Hansen
Boras stad

Stadskansliet

501 80 Boras

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjédnster, LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gtras om.

BAKGRUND

Boras Elnit AB (Elnit) genomfor en upphandling, férhandlat férfarande,
bendmnd 2011.004 150: Projektleveranser/Forradsleveranser av elverks-
materiel. Elnét har forkastat Storel AB:s (Storel) intresseanmélan att fa
delta i upphandlingen och Storel har ansokt om &verprévning. Elnét moti-

verade sitt beslut med att ska-krav enligt punkt 2.4. i forfrdgningsunderla-

get inte uppfyllts.
Dok.1d 66097
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Upphandlingen omfat-
tar "Projektleveranser/Férradsleveranser av elverksmateriel” for nitbygg-
nation, transformatorer och passiv optomateriel. Vid storre driftstérningar
har Elnédt behov av extraordindra insatser av leveranser vid svil ordinarie
arbetstid som under 16rdagar, séndagar och helgdagar &ret runt och under
24 timmar om dygnet genom att leverant6ren pa kort varsel kan 6ppna sina
forrad f6r omgaende leverans av materiel som #r Elnit tillhanda inom max-
imalt sex timmar efter bestallning utférts (p. 1.1.). Den samlade volymen
berdknas till ca 12 miljoner SEK/ar. Prognos grundar sig pa kop gjorda
under perioden 200907 — 201006. Elnét forbehaller sig ritten att #ndra eller
utesluta delar av efterfrdgade leveranser. Upphandlingen avser att sikra
tillgang av f6rrdds- och projektleveranser av elverksmateriel under perio-
den genom projektleveranser av elverksmaterial med specifika krav och

kommersiella villkor (p. 1.3.). Upphandlingen 4r indelad i tre faser:

1. Anbudsanstkan

2. Anbud

3. Utvérdering/férhandling
I fas 1) ska intresseanmélan att fa delta i upphandlingen ldmnas, varvid
anbudssokande ska visa att de krav som stills pa anbudsgivare uppfylls
(1.6.—1.7.). Dessa krav innefattar ett krav pa att siljaren ska ha erfarenhet
fran tidigare uppdrag av liknande art och omfattning under de senaste tre
aren. Detta ska styrkas med tre referenser fran kommunala elndtsbolag eller
andra storre privata kunder. Referensuppdragen ska vara utférda under
aren 2009, 2010 och/eller 2011. Samtliga referenser ska kunna rekommen-
dera leverantdren. Referenserna ska anges med uppgifter om foretag, kon-

taktperson, telefonnummer och e-postadress (2.4.).
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YRKANDEN M.M.

Storel yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte f&r avslutas innan réttelse skett, varvid Storel far limna anbud i
upphandlingen. I andra hand yrkar Storel att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen ska goras om. Storel anfor bl.a. foljande. I punkt 2.4.
anges att leverant6ren ska ha erfarenhet fran tidigare uppdrag av liknande
art och omfattning utan att inneb6rden av uttrycket “liknande art och om-
fattning” definieras ndrmare. Elnét har i efterhand angett att omfattning
avser kontraktsvérde per ar. Med omfattning hade ocksé kunnat forstas
leveransvolym per &r eller annan enhet. Ett krav pa ett minsta kontrakts-
vérde pa tolv MSEK/4r med att anbudssékande som har fler, men var fér
sig mindre, uppdrag inte uppfyller kravet trots att anbudssdkande totalt sett
kan ha efterfrdgad kapacitet. Det kan dven ifrdgasittas om kravet att an-
budssékande ska visa pa tre lika stora uppdrag &r nédvindigt for att siker-
stdlla leverantdrens kapacitet. Storel har angett tre referenser som samman-
taget visar att bolaget har den kapacitet som krévs for att genomféra upp-

draget.

Elnit anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Punkten 1.3. i
forfragningsunderlaget har rubriken omfattning och dér anges beriknad
volym uttryckt i SEK/ar. Kvalificeringskravet i punkt 2.4. ska forstis med
beaktande hdrav. Store] har inte redovisat tre uppdrag som var for sig upp-
fyller kravet pa minsta kontraktsvirde pa tolv MSEK/ar. Dettta krav dr
tillréckligt tydligt och star inte heller i strid med de grundldggande princi-
perna om proportionalitet och transparens. For att Elnét ska kunna uppfylla
sitt koncessionsatagande maste det ha en leverantr av materiel som klarar
av att leverera till bolaget i alla situationer som bolaget kan hamna i. Kra-
vet pé ldgsta kontraktsvérde dr baserat pa tidigare ars inkGp av materiel.
Detta krav har varit nddvindigt for att uppna syftet med att sikerstilla le-

veranser.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkidnnande och proportionalitet iakttas.

I11 kap. 9 § LUF anges att en upphandlande enhet vid selektivt eller for-
handlat forfarande ska vélja ut eller utesluta leverantdrer enligt de kriterier
och grunder som enheten angett och gjort tillgdngliga for berérda leveran-

torer.

Av 16 kap. 4 § LUF framgér foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén férvaltnings-
domstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och

en leveranttr

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges féljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Punkt 2.3. i forfragningsunderlaget har rubriken Teknisk forméga och ka-
pacitet. Dir anges som fraga att besvaras av Elnét f6ljande. Har leveranto-
ren teknisk formaga och kapacitet att &ta sig uppdraget (Ja/Nej svar). Punkt
2.4. i forfragningsunderlaget har rubriken Erfarenhet fran tidigare utférda
uppdrag. Dir anges som fréga att besvaras av Elnét foljande. Rekommen-

derar referenterna leverantdren? (Ja/Nej svar). I dessa delar har Storel bl.a.
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angivit f6ljande. Storel AB 4r en av Sveriges ledande grossister inom in-
stallationsmateriel, belysning och tele/data/sikerheten. Verksamheten be-
drivs pa cirka 30 platser i Sverige och bolaget har idag 350 anstiillda. Om-
sittningen uppgér till 1,8 miljarder SEK. Bakom Storel finns en virldsle-
dande internationell koncern, Rexel, med huvudsite i Frankrike (Paris.).
Storel har méngérig erfarenhet av att arbeta med kunder inom den offentli-
ga sektorn och har avtal med bl.a. de uppriknade. Som referenser har l4m-
nats Svevia AB, Lerum Energi AB och Bogesunds El & Tele AB.

Forvaltningsritten gor foljande bedsmning.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r
begransad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).
Detsamma giller enligt forvaltningsréttens mening &ven i mal om ingri-

pande enligt LUF.

For att ett kvalificeringskrav ska kunna ligga till grund for uteslutande
maéste det vara sé pass tydligt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudssokande kan tolka det pd samma sétt. I punkt 2.4, stills
krav pé att anbudssokanden ska ha erfarenhet fran tidigare uppdrag av lik-
nande art och omfattning. Vad som krdvs for att kravet ska anses uppfyllt
beskrivs inte ndrmare i punkt 2.4. Som krav anges endast att fullstindiga
kontaktuppgifter ska anges och att referenten ska kunna rekommendera
den anbudssokande. Det stélls séledes inte krav pa att anbudssdkanden ska
redovisa uppgift om omfattning vid angivande av referenser. Det finns inte
heller ndgon hénvisning till punkt 1.3. eller ndgon annan punkt i férfrag-
ningsunderlaget fér information om vad som avses med tidigare uppdrag
av liknande art och omfattning. Den utvédrderingsfraga som anges i slutet

av punkt 2.4. ger inte heller uttryck for ett fast krav p4 minsta kontrakts-
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virde. Begreppet omfattning kan i sig forstds pé olika sétt, t.ex. antal eller
viirde. Mot bakgrund av det sagda finner forvaltningsritten att kravet i
punkt 2.4. inte varit sé pass tydligt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudssékande kan tolka det pa samma sétt. Ddrmed uppfylls
inte kraven enligt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 24 § LUF, i vilken

principen om transparens eller 6ppenhet ingér.

I den del kravet i punkt 2.4. pé erfarenhet fran tidigare uppdrag av liknande
art och omfattning innebér att anbudssokanden ska ha erfarenhet av upp-
drag av motsvarande karaktér &r kravet relevant och dédrfor godtagbart. I
den del kravet innebir att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av uppdrag av
motsvarande volym, i meningen omfattning enligt den tolkning som Elnét
gor gillande, uppfylls inte kraven som fsljer av proportionalitetsprincipen i

1 kap. 24 § LUF.

Skaderekvisitet och ingripande med stod av LUF

Elnit har brutit mot LUF genom att stélla upp ett krav 1 forfragningsunder-
lagets punkt 2.4. som inte uppfyller de krav som f6ljer av de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 24 § LUF. Uppstdllandet av kravet har paverkat
Storels chanser att tilldelas kontrakt i upphandlingen negativt, varfér Storel
lidit eller kan komma att lida skada i LUF:s mening. Da felet 4r hanforligt
till upphandlingens konkurrensuppstkande fas finns det inte skl f6r mind-
re ingripande atgédrd &n att upphandlingen ska goras om.
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