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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Konserthusstiftelse har genomfort en upphandling av ljudan-
laggning, Ljudprojektet 2010. Stockholms Konserthusstiftelse har i tilldel-
ningsbeslut den 28 september 2010, som avsandes till anbudsgivarna sam-
ma dag, beslutat att anta anbud frén annan anbudsgivare &n SPL, Sound

Picture & Light Production AB (SPL).

SPL yrkar att upphandlingen ska géras om.

Stockholms Konserthusstiftelse bestrider SPL:s yrkande.

Férvaltningsrétten har den 7 oktober 2010 interimistiskt forordnat att upp-

handlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats.

SPL anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. SPL har funnit att
Stockholms Konserthusstiftelse i strid med LOU 9 kap 9 § undanhéller
uppgifter och ddrigenom omdjliggor en jamforelse av de anbud som ingi-
vits avseende upphandlingen. Stockholms Konserthusstiftelse har pé an-
givna grunder i strid med LOU kommit att inte genomftra upphandlingen
affdrsmissigt. SPL har dirmed lidit skada och riskerar att lida skada i den
mening som avses i 7 kap. 1 § och 2 § LOU.

I tilldelningsbeslut fran Stockholms Konserthusstiftelse redovisas en s.k.
matris for att skadliggora podngfordelningen enligt anbudsforfrdgans bi-
laga 1 — Administrativa foreskrifter, punkt 5.4. I matrisen har poéngsétt-
ningen for respektive anbudsgivare forts in men vésentlig information om
hur de po#ngsatts saknas. SPL begirde den 30 september, 4 oktober samt
5 oktober 2010 att fa ta del av respektive anbud och Stockholms Konsert-
husstiftelses bedomning av respektive anbud. Den 6 oktober levererades
kopior av anbuden i elektronisk form med bud. Efter SPL:s genomgang av

anbudskopiorna konstaterades att ett flertal uppgifter saknades for att kun-
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na jamfora de olika anbuden. SPL meddelade omgaende efter mottagandet
av anbudskopiorna Stockholms Konserthusstiftelse om missforhéllandena
och erholl i e-postsvar sju timmar senare den 6 oktober 2010 ytterligare
uppgifter. Trots dessa ytterligare uppgifter saknas dock fortfarande vésent-
lig information om hur poéngséttningen géit till avseende dels Administra-
tiva foreskrifter, punkt 5.4, underpunkt 1, 2 och 3, dels vilka kriterier som

anvants.

Avseende ovan underpunkt 2 ska pris angivet i bilaga 2 — Svarsformular,
punkt sk20, ligga till grund for den i den s.k. matrisen angivna poéngen for
»pris”. Det &r omojligt att med hjalp av de uppgifter SPL erhallit att se hur
de angivna priserna kan ligga till grund for den poéngfordelning som redo-
visas. Eftersom anbudsgivare 1, 3 och 4 erbjudit tjansten under punkt sk20
utan kostnad borde dessa tre erhélla 30 podng var. Matrisen redovisar vis-
serligen 30 poing for anbudsgivare 1 men inte for anbudsgivare 3 respek-
tive 4. SPL gor antagandet att andra belopp &n de som redovisats under
respektive anbudsgivares punkt sk20 anvénts. I svaret fran Stockholms
Konserthusstiftelse den 6 oktober 2010 s#gs att podngfordelningen for
ovan underpunkt 3 skett genom en “objektiv bedémning av aktuellt anbuds
kvalitet och forméga att beskriva hur samtliga, de i anbudsforirdgan stdllda
krav, kan uppfyllas.” Denna ytterligare information till trots, &r det fortfa-
rande omdjligt att kunna urskilja varfor en anbudsgivare fatt hogre respek-
tive lagre podng. I bilaga 1 — Administrativa foreskrifter avseende upp-
handlingen anges under punkt 4.2 att anbudet “skall vara skrivet pé svens-
ka”. I det anbud, som enligt tilldelningsbeslutet valts av Stockholms Kon-
serthusstiftelse beskrivs hogtalarsystemet pa engelska i dokumentet "Kon-

serthuset Stockholm_dé&bl.doc”.

Stockholms Konserthusstiftelse bestrider bifall till ansékan och anfor
bl.a. foljande. Stockholms Konserthusstiftelse har genomfort en upphand-
ling som oppen upphandling i enlighet med 4 kap. 1 § LOU med tilldelning
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av kontrakt avseende k&p och installation av ljudanlédggning. I forfrag-
ningsunderlagets administrativa foreskrifter sidan 4 har sittet for utvérde-
ring av anbud utformats pa sé sitt som &r brukligt bland inképare i den
offentliga sektorn samt offentligt 4gda bolag och stiftelser. Ett poéng- och
viktningssystem anvinds. Det anbud som tilldelats hogst podng tilldelas
kontraktet. Detta innebér att den anbudsgivare som l&mnat det totalekono-
miskt bista anbudet erhéller maximal podng. Kriterierna for antagande av
anbud efter uteslutnings- och kvalificeringsfasen aterfinns i punkt 5.4.
Stockholms Konserthusstiftelse har genomfort granskning och prévning av
samtliga anbud som har kommit in i rétt tid. I sin provning av kriterierna
har Stockholms Konserthusstiftelse utgatt fran den information som lam-
nats 1 inldimmat anbud. SPL:s uppfattning att uppgifter undanhallits &r helt
felaktigt da all information som begérts ut har ldmnats till SPL.

Hur SPL:s anbud har bedomts, utifrén limnade svar i svarsformuldret samt
pé kravspecifikationen framgér nedan. SPL:s anbud saknar vésentlig in-
formation, sdsom blockscheman, beskrivande texter eller detaljerad for-
teckning 6ver utrustningsdetaljer for flera ingdende delar av det offererade
systemet. Stockholms Konserthusstiftelse gav SPL mojlighet att komplette-
ra sitt anbud med den i anbudsforfragan efterfragade a-prislistan (kravspe-
cifikation punkten 6.1) for att mojliggora en beddmning av anbudet. Den
inkomna kompletteringen, dokumentet ”Anbud — 02 Specifikation.pdf” &r
inte nedbruten till en sddan detaljniva att beddmning kan goras om funk-
tioner och skallkrav uppfylls, framst i férfragningsunderlagets kapitel 6.1-
6.2 samt 13. Den samlade bedémningen av de brister som finns i anbudet
motiverar det podngavdrag som framgar enligt Stockholms Konserthusstif-

telse tilldelningsbeslut.

Det dr uppenbart att prisbedémning kommer att ske pa totalpriset. Under

sk22 framgdr att pris ska l&mnas enligt anvisningarna och att det torde st&
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utom allt tvivel att punkt A, B och C kommer att ligga till grund for att
vilja det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Ett tryckfel har dock
skett i texten under D dér det sigs att punkten C inte kommer att utvérde-
ras, vilket &r felaktigt. Det &r punkten D som inte utvérderas da omfatt-
ningen av framtida bestéllningsarbeten &r okédnd. Po#ngsittningen pa de
priser som laimnats har berdknats enligt kvotmodellen. Hur bedémningen
av de lamnade svaren i svarsformularet samt pé kravspecifikationen gatt
till framgér ovan. Det engelsksprikiga dokumentet om hogtalarsystem &r
enligt Stockholms Konserthusstiftelse inte en del av anbudet utan &r endast
att betrakta som en ren information utan betydelse for sjdlva anbudet eller
upphandlingen och har dérfor inte utvérderats. Mot bakgrund av vad som
framforts ovan anser Stockholms Konserthusstiftelse att upphandlingen &r
ratt genomford. Stockholms Konserthusstiftelse har anviént sig av en kor-
rekt tillimpning av forfragningsunderlagets skallkrav och utvirderingskri-
terier och Stockholms Konserthusstiftelses handlande uppfyller de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

SPL tillagger bl.a. foljande. Efter telefonforiragan fran Stockholms Kon-
serthusstiftelse om komplettering av SPL:s anbud inskickades en a-prislista
for de efterfragade enheterna. I Administrativa foreskrifier anges punkten
sk20 som grund for podngsittning av pris inte sk22. Enligt SPL har Stock-
holms Konserthusstiftelse fortfarande inte redovisat hur eller med vilken
metod man har kommit fram till poingsattningen av respektive anbud vid
bedémningen av svaren fran respektive anbudsgivare. Att den 1 det vin-
nande anbudet bifogade beskrivningen av hogtalarsystemet skulle vara
utan betydelse for utvirderingen forefaller orimligt da det annars inte star
att finna nigon som helst beskrivning av hogtalarsystemet i den informa-

tion som redovisats av Stockholms Konserthusstiftelse.
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UTREDNINGEN I MALET

1 administrativa foreskrifter, punkt 5.4, framgér foljande.

ANBUDSUTVARDERING FAS 3

Anbudsutvirderingen omfattar foljande moment och bedéms mot stéllda
krav. Begirda uppgifter enligt kvalificering fas 2 samt ldmnade anbudssvar

ska visa att anbudsgivaren har kapacitet och férméga att genomféra upp-

draget.
1. Pris sk20 i svarsformulir 30 poiing
2. Uppfyllande av stillda skallkrav 30 poiing

Anbudsgivare som ej uppfyller samtliga skallkrav eller underlater att be-
svara nagon av positionerna sk1 till och med sk24 i bilaga 2 - Svarsformu-
laret, kommer att forkastas och gar ej vidare till slutlig bedomning enligt

punkt 3 nedan:

3. Bedomning av svar i Svarsformulir

samt kravspec. 40 poiing
-uppfylles helt 40 podng
-uppfylles delvis 20-39 podng
-uppfylles ej 1-19 poéng Forkastas
Maxpoing: 100 poiing

Konserthusstiftelsen kommer att anta den anbudsgivare som bést uppfyller
ovanstaende kriterier och Iimnat det totalekonomsikt mest fordelaktiga

anbudet.
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1 administrativa foreskrifter, punkt 4.2, framgar bl.a. féljande.

ANBUDETS FORM OCH INNEHALL
Anbudet skall vara skrivet pa svenska.

1 svarsformulir, punkt sk20. framgér bl.a. foljande.

PA-system for Stora Salen, “snarlikt” det offererade ska stéllas till Kon-
serthusets forfogande efter kontraktsdatum och till dess effektiv leverans-

dag pa offererad utrustning, enligt 22A nedan, intréffat.

1 svarsformulir, punkt sk22. framgar bl.a. féljande.

Pris skall ldmnas i svensk valuta (SEK) enligt foljande;

A. Ljudanliggning inklusive samtliga kostnader som &r forenade med leve-
ransen inklusive utbildning, resor, traktamenten och logi = totalkostnad

exklusive mervirdesskatt.

Priset skall anges for varje ingéende del i form av a-pris samt ett totalpris
och skall gilla fast med indexreglering 1 gang per &r, 2 &r efter effektiv

leveransdag for eventuella kompletterande bestéllningar.

B. Pris skall ocksa lamnas p4 nedmontering av befintlig utrustning och
installationer. Nedmontering ska ske pa ett sadant sitt att det kan ateran-
vindas. Pris skall lamnas pé utldsen av nedmonterad utrustning som €j kan
anvindas vid leverans enligt punkt A ovan. Se bilaga 9 — utrustningslista,

som definierar utrustning som ska avyttras.

C. PA-system for Stora Salen, “snarlikt” det offererade ska stéllas till Kon-
serthusets forfogande efter kontraktsdatum och till dess effektiv leverans-

dag p4 offererad utrustning, enligt 22A nedan, intréffat.

D. Dessutom skall timpris exklusive mervirdesskatt (enhetspris) for samt-

liga kategorier for eventuella tilldggsuppdrag, kompletterande bestéllningar
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anges vilka forutsitter separata bestéllningar frin Konserthusstiftelsen

inom tva ar fran effektiv leveransdag for huvuduppdraget. Punkten C ut-

varderas ej.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Denna upphandling har p&bérjats fore den 15 juli 2010 och LOU ska darfor
tillimpas i den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § LOU har, i tillamplig lydelse, foljande lydelse. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

SPL har anfort bl.a. att forfragningsunderlaget och den utvirderingsmodell

som anvints brister i transparens och forutsebarhet.

LOU ger inte nirmare besked om hur ett férfrdgningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kan sigas komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap.

9 §. 1 de uppstillda kraven far anses ligga att ett forfrdgningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en och att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den &r &gnad att

leda till ett rittvisande resultat.
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Det stills hoga krav pa bade forfrigningsunderlag och utvérderingsmodel-
ler for att de inte ska komma i konflikt med principerna i1 kap. 9 § LOU.
EG-domstolen uttalade i Siac-mélet (C-19/00) bl.a. foljande. Tilldel-
ningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i med-
delande om upphandling, pa ett sdant sitt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sétt.”
Regeringsriitten uttalade dock i avgorandet RA 2002 ref. 50 att de skiftan-
de forhallanden som forekomimer 1 det ekonomiska livet gor att dven {or-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt utforma-
de f&r godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om

offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Av Stockholms Konserthusstiftelses forfragningsunderlag framgér att det
ar den anbudsgivare som bist uppfyller kriterierna i administrativa fore-
skrifter punkt 5.4. och ldmnat det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det som ska antas.

I punkt 5.4, hinvisas till pris pa sk20. I yttrandet hénvisas istdllet till sk22,
ddr dven sk20 ingér. Foreskriften dr dock inte utformad sé att det klart och
tydligt framgér att prisbeddmningen sker pa totalpriset och att det dr punkt
A, B och C i punkt sk22 som ligger till grund for detta.

I det nu aktuella forfragningsunderlaget saknas ocksé en beskrivning av
hur utvarderingen skulle genomfras samt uppgift om berdkningsmodell
for poingsittning av de angivna kriterierna. Forvaltningsrétten finner dér-
for att det 1 forfrigningsunderlaget finns inbyggt en sidan ofdrutsebarhet
och ett utrymme f6r subjektiva bedomningar som inte kan accepteras. For-
fragningsunderlaget och det sétt som Stockholms Konserthusstiftelse ge-
nomfort utvirderingen pa strider séledes mot kraven pa forutsebarhet och

transparens. P4 grund hirav och da felaktigheterna i upphandlingen har
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medfort att SPL lidit eller kan komma att lida skada foreligger forutsétt-

ningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

SPL har vidare anfort att det vinnande anbudet delvis dr skrivet pé engelska
vilket strider mot upphandlingens skall-krav i Administrativa foreskrifter,
punkt 4.2. SPL har till stéd for sin talan ingivit det vinnande anbudets do-
kument “Konserthuset Stockholm_d&b1.doc” som r skrivet pa engelska.

For att kunna ta stillning i frigan har forvaltningsritten begért in det vin-
nande anbudet. Enligt forvaltningsrittens bedémning &r det ingivna doku-
ment allm#n produktinformation frén tillverkaren och inte en del av det
vinnande anbudet. Det har sildes inte framkommit att Stockholms Konsert-

husstiftelse i denna del agerat i strid mot ndgon av principerna i LOU.

Forvaltningsriitten konstaterar att det vid ett ingripande enligt LOU endast
ar mojligt att forordna att upphandlingen ska goras om eller att den ska

rittas pa visst sétt. Det dvilar férvaltningsrétten att besluta vilken form av
ingripande som dr 1dmpligt for det fall det kan konstateras att en upphand-
ling genomforts i strid mot LOU. Forvaltningsrétten &r har inte bunden av

s6kandens yrkanden eller den ordning de uppstillts i (jfr RA 2005 ref 47).

Forvaltningsrétten har funnit att det foreligger allvarliga brister i forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingen. Felen ligger inbyggda i forfrdgnings-
underlaget och maste dérfor anses ha paverkat upphandlingens konkur-
rensuppsokande fas. En mindre ingripande atgérd i form av réttelse kan

dérfor inte bli aktuell. Upphandlingen ska séledes goras om.

WAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1A)
Kaisa S6derberg
Rédman

Foredragande har varit Charlotta Aggevall.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Gverklagandet ska ha kommit in till forvaltn
Ingstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning f&tekommer till Zndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivnjng l2mnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m4-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av fGrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis..

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se






