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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av sjukvards- och
tandvardsmateriel (15FMV7553-15:1). Upphandlingen genomfors som ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut fattades den 9 november 2016. FMV bedomde vid
anbudsvirderingen, avseende produktomrdde C. Trauma, att Promoteq i
Sandviken AB (Promoteq) inte uppfyllde kraven i upphandlingen och
forkastade darfor deras anbud.

Promoteq yrkar i forsta hand att forvaltningsritten férordnar om att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts och i andra hand att
upphandlingen gors om. Till stod for sin talan anfor Promoteq bl.a. foljande.
FMV har felaktigt och i strid med de grundlidggande principerna i LOU
forkastat anbudet. I forsta hand gors gillande att Promoteqs offererade
produkt, Blast Bandage, svarar mot kravstéllningen. I andra hand gors
gillande att produkten ska anses likvirdig. Négot tydligt
anvindningsomride for efterfragad produkt framgér inte av den givna
informationen i varukorgen. Blast Bandage kan anvéndas pa mindre skador
men har dirut6ver ytterligare anvindningsomréaden. I varukorgen efterfrigas
Forsta Forband sterilt, storlek 20 x 20 cm om en enhet per férpackning.
Promoteqs produkt tillhandahéller en behandlingsyta om 50 x 50 cm men
forpackningen tar bara platsen av fyra tums stridsbandage. Kompressen kan
snabbt och enkelt vikas till 6nskad storlek och tar inte ldngre tid att
applicera #n nigot annat forband. En likvirdighetsbeddmning ska gdras mot
bakgrund av hur sjukvardsartikeln har beskrivits. Som en effekt av FMV:s
otydlighet har Promoteq sjilva fatt géra en bedémning av vilka egenskaper
hos produkten som efterfragats. Vidare stimmer det inte att produkten &r
otymplig i soldatens benficka och den trycker inte mot benet. Av FMV:s
hiinvisning till ”frigor och svar” framgér inte heller nagot sirskilt krav pa

utformningen av forpackningen. En minimal forpackningsvolym kan
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antingen vara platt eller cylinderformad. Promoteqs produkt uppfyller detta
krav. Vidare framgar att den personliga sjukvérdsutrustningen i dagslidget
bérs i den angivna “flerbruksficka stor” som ingér i det befintliga
stridsvistsystemet. Skél har d4rfor saknats att forkasta Promoteqs produkt.
Forfragningsunderlaget brister sammantaget i transparens och innehéller
otillaten hanvisning till referensprodukter. Hanvisning till referensprodukter
far endast ske i undantagssituationer. Det skulle ha varit fullt m&jligt for
FMV att istillet ha beskrivit vad som efterfrdgades. Hanvisningen har
missgynnat Promoteq som har eller riskerar att lida skada. Med en annan
utformning av forfragningsunderlaget hade t ex. en annan produkt kunnat

offereras. Det foreligger dirfor skl att géra om upphandlingen.

FMY bestrider ansékan och anfor bl.a. fljande. Promoteqs offererade
produkt avviker fran efterfragad referensprodukt. Den av Promoteq
offererade produkten #r vidare inte likvéirdig den angivna referensprodukten.
Syftet med upphandlingen av aktuell position #r att tillgodose behovet av
forband om 20 x 20 cm fSr mindre skador som enkelt ska kunna appliceras
pé séret utan att forbanden behdver klippas eller vikas till efterfragad
storlek. Att Promoteqs forband kan anviindas till stérre skador saknar
saledes relevans. FMV har angett en referensprodukt och grunderna for vad
som tillmiits betydelse vid bedémningen av likvérdiga produkter. Det har
efterfragats ett forband som kan likstéllas med Akla Forsta forband.
Upphandling av det aktuella sortimentet med hjélp av en varukorg dr ett
vedertaget siitt att upphandla dessa varor. Om en anbudsgivare offererar en
annan produkt #n referensprodukten har denna bevisbordan for att den
offererade produkten ir likvérdig. Vid en jaimforelse av
anvindningsomradena f&r Promoteqs offererade produkt och Akla Forsta
Forband #r den forstndmnda avsedd som bl.a. hand- och fingerforband
medan Promoteqs produkt &r avsedd f6r amputerade lemmar eller utbredda
skador. Anvindningsomradet for Forsta Forband méste vara kéint for alla

rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare.
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Forfragningsunderlaget far anses tillrickligt transparent. Det kan inte med
stdd av transparensprincipen krivas att den upphandiande myndigheten
fullstéindigt redogtr for hur likvirdighetsbedomningen ska ga till. Under
tiden for fragor och svar i upphandlingen fortydligade FMV att
utformningen av produkten och forpackningsvolymen skulle tillmétas
betydelse vid bedomningen. Akla Forsta Férbands forpackning har en jimn
tjocklek som inte trycker pé benet i benfickan vid belastning. Att Promoteqs
produkt far plats i benfickan innebir inte att den kan anses likvirdig.
Soldatens forsta forband har historiskt sett burits i benfickan vilket ocksa

giller idag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphivda lagen giller dock fortfarande for upphandlingar som paborjades
fore ikrafttrddandet.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt och genomfora upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Vidare ska principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
dessa grundliggande principer eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Av transparensprincipen foljer att en upphandling ska kénnetecknas av

forutsebarhet och Sppenhet. For att en potentiell leverantdr ska kunna
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bedéma om denne kan limna ett konkurrenskraftigt anbud méste
leverantsren f3 tillriicklig information om vad som krévs for en tilldelning
av upphandlingskontraktet. Det forutsitter att det finns ett klart och tydligt
forfragningsunderlag som ger vigledning i vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Aven nir ett forfrigningsunderlag
inte #r optimalt utformat kan det enligt réttspraxis &nda godtas (RA 2002
ref. 50).

“Tilldelningskriterier ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i
meddelande om upphandling, pé ett sadant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sétt

(ift EU-domstolens i mal C-19/00 SIAC Construction Ltd).

Promoteqs anbud har uteslutits med hénvisning till att det inte uppfyiler alla
ska-krav som stillts d& offererat materiel &r avsett for storre skador in
efterfrigat materiel och forpackningens utformning 4r for otymplig. Som
grund for ansékan anger Promoteq att FMV vid genomforandet av
upphandlingen har brutit mot de grundlédggande principerna om

likabehandling och transparens och didrmed &ven mot 1 kap. 9 § LOU.
Forvaltningsriittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. De i kravspecifikationen
stillda ska-kraven maste vara uppfyllda till fullo f6r att anbud ska kunna
provas (Anbudsforfragan, avsnitt 4.1). Nér specifikt fabrikat har angivits i
varukorgen godtas likvirdigt materiel. Med likvérdigt materiel avses mindre
avvikelser, s ldnge det inte blir frdga om ett helt annat materiel med helt
annat anvindningssitt eller materiel med betydligt simre kvalitet, innehall
och funktion. Vidare anges att anbudsgivaren ska tillhandahélla materiel av
god kvalitet utan bristfilligheter i exempelvis funktion eller effektivitet
(Bilaga 2, Kravspecifikation avsnitt 4.4 och 4.4.2). I varukorgen anges for
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den aktuella posten referensprodukten ”Akla Férsta Férband 20 x 20 cm
steril”. Férutom angivna krav i forfragningsunderlaget har FMV under tiden
for fragor och svar fortydligat att utformningen av produkten tillmits

betydelse.

Vad som anges i de hiinvisade punkterna i forfragningsunderlaget 4r enligt
forvaltningsritten tillrickligt for att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna tolka de aktuella kriterierna pA samma
sitt. De aktuella punkterna i forfragningsunderlaget dr saledes sa klart och
tydligt utformade att en leverantér pa grundval av vad som angetts kan
avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. FMV har i forfragningsunderlaget angivit att likvardigt
materiel till anvisad referensprodukt accepteras och négon otilldten
hiinvisning till referensprodukt har enligt forvaltningsrittens mening inte

forekommit.

I forfragningsunderlaget efterfragas ett forband i storleken 20 x 20 cm.
Promoteqs offererade produkt, Blast Bandage, har en behandlingsyta om 50
x 50 cm. Promoteq har bl.a. anfort att Blast Bandage enkelt kan justeras for
att fa dnskad, mindre storlek. Av underlaget framgér vidare att
referensproduktens forpackningsvolym #r platt och har en jaimn tjocklek
medan Blast Bandages forpackningsvolym #r cylinderformad. Mot denna
bakgrund samt med beaktande av vad som i &vrigt har framkommit gor
frvaltningsritten beddmningen att Promoteq sammantaget inte visat att
samtliga ska-krav i forfragningsunderlagets kravspecifikation har uppfylits.
FMV fér dirmed anses ha haft fog for att utesluta Promoteqs anbud.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att utredningen inte ger stod
for att upphandlingen har genomforts i strid med ndgon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan av

bestimmelserna i denna lag. Det innebér att det saknas skél for
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férvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Ansékan ska ddrfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

" Eva Pedersen

“Radman

Forvaltningsrittsnotarien Sofia Thrane har féredragit mélet.
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Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Et skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller p3 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en patt som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 6t ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Bilaga 1

§il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocks3 anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan ns for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



