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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkép Gavleborg) genomfor pa
uppdrag av Bollnis kommun, Séderhamns kommun, Hudiksvalls kommun,
Nordanstigs Bostidder AB, Faxeholmen AB, Fastighets AB Glysis, AB och
Hudiksvallsbostidder genom enkelt forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, en upphandling avseende ramavtal for hisser-
vice (drende nr 4681). Tilldelningsbeslut fattades den 5 maj 2014. Otis AB
(Otis) tilldelades kontraktet avseende Bollnds kommun, Hudiksvalls kom-
mun, Nordanstigs Bostdder AB, Fastighets AB Glysis och AB Hudiksvalls
bostider. Bravida Sverige AB (Bravida) tilldelades kontrakt avseende So6-

derhamns kommun och Faxeholmen AB.

Midroc Electro AB (Midroc) yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sétt
att Otis och Bravidas anbud ska forkastas. Till stod for sin talan f6r Midroc
fram foljande. Av forfragan framgar att angivande av garantivillkor respek-
tive procentsatser for paslag for underentreprendrer och material samt an-
givande av timpris utgér skall-krav. Otis anbud uppfyller inte dessa skall-
krav och skulle ritteligen ha forkastats. Bravidas anbud uppfyller inte kra-
vet avseende garantivillkor varf6r det rétteligen skulle ha forkastats. Foru-
tom Midrocs anbud uppfyller inte heller resterande anbud skall-kraven. For
det fall Otis och Bravidas anbud hade forkastats skulle Midroc ha haft det

ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och Midroc har dérfor lidit skada.

Inkép Givleborg bestrider bifall till ansdkan och for fram foljande. Pro-
centpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad vertid samt garantivillkor
ar inte skall-krav i upphandlingen och anvénds inte i utvérderingen. Samt-

liga anbud uppfyller stdllda krav i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mél om Gverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
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som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt satt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsitten har saledes att prova om det pé grundval av vad Midroc
anfort &r visat att Inkdp Gavleborg har brutit mot nagon av de grundlég-
gande principerna i LOU och detta har medfort att Midroc lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU ). De grundléiggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pa ett
oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

F érﬁdgnihgsunderlaget

Av anbudsforfragan 2.3 Anbudsformulir och anbudets utformning” fram-
gar bl. a. foljande:

I bilagan ”Anbudsformulir” finns de krav som stélls i upphandlingen samt
de uppgifter och redogdrelser som efterfragas. Svara genom att kryssa i de

ja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i uppgifter och redogérel-

ser samt eventuella kommentarer. Skallkraven maste vara uppfyllda.

Av anbudsforfragan 3.2 Prévning — steg 3 (krav pa vara eller tjénst)”
framgar foljande:

Provning kommer att ske av samtliga skallkrav i férfrgningsunderlaget.

Av anbudsforfragan 4.1 ”Pris” framgar bl.a. f6ljande:
Procentpéslag for material och underentreprendrer redovisas i anbud.

Timdebitering redovisas for enkel och kvalificerad Svertid i anbud.

Av anbudsforfragan 4.5 *Garantivillkor” framgér f6ljande:

Anges 1 anbudet.
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Av bilaga 3 ”Avtalstyp/atagande” p. 11 framgar f6ljande:
Leverantorens atagande forutsitter att arbeten utfors under ordinarie ar-

betstid 7-16. Overtid sker enligt timdebitering,

Vad parterna anfort

Midroc har bl.a. anfort f6ljande. Av forfragan framgar att angivande av
garantivillkor respektive procentsatser for paslag for underentreprendrer
och material samt angivande av timpris utgér skall-krav. Texten i férfragan
ir inte formulerad som “’ska redovisas/anges i anbud” utan “redovi-
sas/anges i anbud”. Inneborden #r emellertid densamma oavsett om ordet
”ska” #r utelimnat, uppgifterna ska vara med i anbudet. Om uppgifterna,
som utgdr kvalificeringskrav, inte 4r med i anbudet har anbudet inte 14m-
nats i enlighet med forfrégan och anbudet uppfyller dérmed inte de obliga-
toriska kraven. Av Otis anbud framgér att de inte angivit garantivillkor
respektive procentsatser for paslag for underentreprendrer och material och
inte heller timpris for enkel/kvalificerad 6vertid. Av Bravidas anbud fram-
gar att de inte angivit garantivillkor och enbart en vertidsprislista och inte
timpris fér enkel/kvalificerad dvertid. Varken Otis eller Bravidas anbud
uppfyller saledes skall-kraven i forfragan och anbuden borde ritteligen inte
ha upptagits till provning. Vidare har anbuden fran Kone AB (Kone) och
Schindler Hiss AB (Schindler) inte angivit garantivillkor respektive pro-
centsatser for paslag for underentreprendrer och material samt saknar tim-
pris for enkel/kvalificerad dvertid. Anbudet frn Hissbyggarna TGS AB
(Hissbyggarna) saknar angivna procentsatser for paslag for underentrepre-
norer och material och timpris for enkel/kvalificerad dvertid. Hissbyggarna
har dessutom angivit garantivillkor ALM 90 men vad géller Bollnds kom-
mun hade garantivillkor enligt ABT 06 sérskilt efterfragats. Avseende
Bollnis kommun uppfyller saledes inte heller Hissbyggarna skall-kravet
avseende garantivillkor. Det strider mot de grundldggande principerna om
likabehandling, ppenhet och forutsebarhet att uppstélla krav i forfragan

men sedan bortse frin dem. Vidare 4r de i férfragan uppstéllda kraven av-
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seende procentpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad 6vertid och ga-
rantivillkor av betydelse for det anbudspris som 14dmnas. For det fall upp-
gifter om procentpaslag och timdebitering for 6vertid inte behdver 1dmnas i
anbudet finns det utrymme att i efterhand debitera hdgre erséttning f6r
dessa positioner vilket ger utrymme att l&imna ett ldgre anbudspris. Midrocs
erfarenhet fran de hisserviceavtal som innehas med samma f6rutséttningar
som Ink6p Gévleborgs forfragan &r att varje hiss ingéende i ett sddant avtal
i genomsnitt kréver ca en timme enkel 6vertid och ca en och en halv timme
kvalificerad Gvertid. Praxis i branschen &r att prissitta enkel 6vertid ca
100-150 kr h6gre och kvalificerad 6vertid ca 200-250 kr hogre. Detta ger i
genomsnitt en dkad intdkt med upp till 462,50 kr per hiss (enkelovertid 1 h
x 125 kr + kvalificerad 6vertid 1,5 h x 225 kr). Det &r saledes majligt att
oka konkurrenskraften vid prissittning av serviceavtalet med en 6kad in-
tikt. Mojligheten att utelimna en efterfragad prisséttning av dvertidskost-
nad ger séledes en avgrande konkurrensfordel. Ett garantidtagande inne-
bar dessutom ett betydande ekonomiskt mervirde for bestéllaren jamfort
med en leverantdr som inte ldmnar ndgon garanti for sitt tagande. For det
fall Ink6p Gévleborg skulle ha forkastat samtliga anbud som inte uppfyllde
skall-kraven skulle Midroc haft det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Midroc har saledes lidit skada till f61jd av att Inkép Géavleborg i strid mot
de grundldggande principerna i LOU och vad som angivits i férfrdgan har

provat anbud som inte uppfyller angivna skall-krav.

Inkép Givleborg anfor mot detta foljande. Upphandlingen &r utford i en-
lighet med LOU. Procentpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad Gver-
tid och garantivillkor 4r inte skall-krav i upphandlingen och anvénds inte i
utvirderingen. Uppdraget prissitts med ett fast pris per objekt som innefat-
tar samtliga kostnader. Leverantérernas atagande forutsétter att arbeten
utfors under ordinarie arbetstid kl. 7 - 16 vilket framgér av forfragningsun-
derlagets bilagor “avtalstyp-atagande”. Avrop som utfors utéver ordinarie

arbetstid &r av mycket liten omfattning. Avrop av akut instéllelse sker séll-
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an och detta avrop finns prissatt i anbuden. Det finns inte utrymme for att
avseende procentpéslag, timdebitering for enkel/kvalificerad dvertid och
garantivillkor i efterhand debitera hogre erséttning, vilket skulle ge ut-
rymme for att limna ett l4gre anbudspris. Samtliga anbud uppfyller sdledes

stillda krav i upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav ska
som regel inte beaktas vid utvirderingen. De krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet och den upphandlande myndig-

heten far inte franfalla detta krav.

Midroc har anfort att Otis anbud inte uppfyller stéllda skall-krav géllande
procentpaslag, timdebitering fr enkel/kvalificerad évertid och garantivill-
kor samt att Bravidas anbud inte uppfyller kraven avseende garantivillkor
varfor bada anbuden ritteligen inte skulle ha gatt vidare till utvérderingen.
Midroc har dirutdver anfort att samtliga limnade anbud brister i skall-
kravuppfyllnad pa en eller flera punkter och att Midroc &r den enda an-
budslimnare som uppfyllt alla stiillda skall-krav. Midroc menar att utelim-
nande av aktuella uppgifter 6ppnar upp for att limna ett légre anbudspris.
Inkép Gévleborg hivdar att det inte ror sig om skall-krav och att samtliga
anbud uppfyllt de krav som stillts. Inkép Gévleborg gor gillande att det
inte finns utrymme att limna ett ligre anbudspris och i efterhand debitera

hogre ersittning vid uteldimnande av aktuella uppgifter.

Fragan i malet 4r siledes om det finns uppstéllda skall-krav pa att anbuden
ska innehélla procentpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad 6vertid
och garantivillkor. Férvaltningsriitten kan i den delen notera att det av fo1-
fragningsunderlaget i 6vrigt finns vissa angivna poster som anges som

skall-krav och andra som bor-krav. De av Midroc angivna skrivningarna i
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forfragningsunderlaget hénfors till “redovisas” samt ”anges”. I strikt sprak-

lig mening #r dessa saledes inte att jimstélla med skall-krav, sérskilt mot

bakgrund av vad upphandlande myndigheter anfort att det inte skulle upp-

fattas pa detta sétt och att det i andra delar av forfragningsunderlaget klart

framgar att det finns uppstéllda skall-krav. Mot denna bakgrund &r det for-

valtningsrittens bedémning att Midroc inte formatt visa att de aktuella

skrivningarna utgjort skall-krav i den aktuella upphandlingen. Skal for in-

gripande foreligger dérfor inte. Vid denna bedémning ska Midrocs ansékan

om $verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Essa Malmqvist

rddman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verkfagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift andras, ska
andtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se,




