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Munkedals kommun
455 80 Munkedal
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att den av Munkedals kormun fémyade kon-
kurrensutsitiningen inom ramavial avseende skrivare kopiatorer och tjins-

ter ska gbras om.

Fsrvaltningsrittens interimistiska beslut den 10 juni 2010 upphor dérmed
att gélla.

Dok.Id 36238
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Swregatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Munkedals kommun har genomfirt fomyad konkurrensutséttning inom
ramavtal av skrivare, kopiatorer och tjinster SKT — 2009, dor 52-0091-
2007 (upphandlingen), Upphandlingen har genomfSrts genom tvé avrop,
ett £or inkdp av ca 22 stycken mindre multifunktionsskrivare och ett for
leasing av ca 13 stycken storre multifunktionsskrivare. Av tilldelningsbe-
shut den 27 maj 2010 framgér att Ricoh Sverige AB vann upphandlingen
avseende inkdpet och att Konica Minolta Business Solutions Sweden AB
(Konica Minolta) vann upphandlingen ayseende leasingen,

Munkedals kommun uppgav i skrivelse som inkom till forvaltningstétten
den 1 juli 2010 att man beslutat aterta "Tilldelningsbeslut SKT09 kop”
samt avbryta “Avrop skrivare m.m. kdp” eftersom avropet innehdll otydli-
ga underlag, svartolkade svar med formaliafel samt en i vissa delar felaktig
hantering, Férvaltningsritten beslutade dérfSr att avskriva mélet i den del
som avsag "Tilldelningsbestut SKT09 kdp™ den 5 juli 2010.

YRKANDEN M.M.

Trollhéttans Kontorsmaskiner AB (bolaget) yrkar att bolagsts anbud ska

'~ stA som vinnare av avropet som avset leasing av multifunktionsskrivare,
Bolaget anfor bla. f5ljande, Kommunen har i avropet for leasing av multi-
funktionsskrivare angett att maskinen ska ha en utskriftskapacitet om 55
sidor per minwut i svartvitt och 50 sidor per minut i firg. Den snabbaste ma-
skin Konica Minolta offererat, "Konica Minolta Bizhub C 5527, har en
utskriftskapacitet om 55 sidor per minut i svartvitt och 45 sidor per minut i
fiirg enligt specifikationen och uppfyller ddrmed inte alla skallkrav i avro-
pet. Konica Minolta har uppgett att detta beror pd en felskrivning och att
offerten avser modell C652 och inte €352, Konica Minolta har dock dven,
i offerten, angett artikelnumret till modell C552, vilket tyder p att det inte
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ror sig om felskrivning av en enstaka siffra, samt hanvisat till en samlings-
broschyr dir C452, €552 och C652 presenteras tillsammans. Ny utvirde-
ring av anbuden dir bolaget utses som vinnare av upphandliogen ska dér-

for goras.

Kommunen yrkar att bolagets anstkan ska avslds och anfor bl. a. foljande.
I tilldelningsheslutet den 27 maj 2010 utsigs Konica Minolta till vinnare
eftersom de anpav ligst totalpris. Efter att klagomal inkommit frdn bolaget
angéende brister i det vinnande anbudet kontaktades Konica Minolta for att
klargsra produktens prestanda. Konica Minolta angav da att det endast
r&rde sig om en liten felskrivning i produktnumret, Bizbub C652 hade av
misstag rdkat bli Bizhub C552. Konica Minolta angav att andra uppgifter,
exempelvis kostnader, férblev ofgrindrade. En broschyr som. visar att Biz-
hub C652 uppfyller stillda skallkrav bifogades 1 ursprungssvaret. Kommu-
nen anser att d4 dven bolaget gjort formaliafel i sitt anbud, vilket andd god-
togs av kommunen, bor dven en felskrivning av Konica Minolta kunna
godtas. Konica Minolta ska kvarstd som vinnare eftersom deras anbud upp-
fyller alla skallkrav och har det Gverlagset lagsta priset.

Forvaltningsritten beslutads den 10 juni 2010 att upphandlingen inte fir
avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gallande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
ter pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomtdra upp-
handlingar pi ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén fSrvaltnings-
domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

Forvaltningsréiten har enligt 16 kap. 2 § fdrsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundizggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i lagen. Om s4 ir fallet
och detta har medfdit att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den for avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsréittens prvning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse
i lagen. Férvaltningsriitten ska endast beakta de grunder som. sdkaoden har
framfort i mélet (jfr Regeringsrittens avgtrande RA 2009 ref, 69). Natur-
Hgtvis ska mot detta stillas vad den upphandlande myndigheten anftrt och

beaktas vad som framgér av handlingarna i malet i dvrigt,

Det dr vasentligt att kraven #r klart och entydigt beskrivna 1 savil forfrég-
mingsunderlaget som den fornyade konkurrensutsattningen. Samtliga krav
pa det som ska upphandlas ska finnas med i dessa handlingar och det 4r
normalt inte tillitet att under upphandlingens ging fringd krav eller stilla
upp nya krav, Finner den upphandlande myndigheten genom t.ex. nya rin
eller erfarenheter att nya krav bor stallas méiste upphandlingen avbrytas
och goras om. Det ska saledes av handlingarna framga vilka krav som més-
te uppfyllas for att anbudet ska antas (skallkrav) och anbud som inte upp-
fyller samtliga sddana krav far inte antas. Den upphandlande enheten kan
ocksh ange vilka krav som bor ingd (bdtkrav). Leveranttren maste kunna

Sidad
12927-10
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forsta vilka krav som kan frAngds och i vilken utstrickning och vilka avse-
enden sa far ske.

Det r i malet ostridigt att kommunen vid genomforandet av fSrnyad kon-
kurrensutséttning i avropet avseende leasing av skrivare i punkten 3.2.2
satt upp skalikravet att maskinens utskrifiskapacitet ska uppgé till 53 sidor
per minut i svartvitt och 50 sidor per rinut i firg. Som forvaltningsritten
forstar det 5r Aven utskriftskapaciteten som angivits av bolaget f6r modell
Bizhub C552 och Bizhub C652 ostridig. Avgérande f6r beddmningen av
om skallkravet uppfyllts av Konica Minolta #r siledes vilken av dessa mo-

deller som kan anses vara omfattad av den vinnande offerten.

Konica Minolta hat angett vitka modeller som omfattas av offerten. Man
har ocks4 angett modellernas artikelnummer och baspris. Den spabbaste
maskin som 4r angiven i offerten dr Bizhub C552 som inte uppfyller skall-
kravet i punkten 3.2.2. Kommunen anfor att detta beror pd felskrivning av
en stffa 1 offerten. Detta tillbakavisas av bolaget som anfor att dven arti-
kelhumret avser modell Bizhub C552 samt att specifikationen for de offe-
rerade kontorsmaskinerna omfattar flera modeller diribland bade C352 och
C652.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner forvaltningsratten att
det inte 1 offerten med stdd av &vrig information ldmnad av Konica Minol-
ta ghr ati utlisa att det endast 1ir sig om en enstaka felskrivning. Omstén-
digheten att ven artikelnumret avser modell Bizhub C552 samt att vrig
information inte specifikt 16t den avsedda modellen Bizhub C652 leder till
shutsatsen att modell Bizhub C552 far anses utgdra den maskin Konica
Minolta offererat. Skallkravet 1 punkten 3.2.2 i komnmmens firmyade kon-
kurrensutsattning ar darfor inte uppfyllt vilket far till f51jd att kommunen
fAr anses ha brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. ¢ § LOU.
Eftersom bolaget kan komma att lida skada med anledning av detta finns
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skal att vidta &tgdrd enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU. Om den upp-
handlande enheten har brutit mot nagon bestimmelse i LOU dr det normala
forfarandet - enligt forvaltningsrittens mening - att xétten bestimmer att
upphandlingen ska goras om. Anledningen hartill &r att en rattelse i ett en-
skilt fall 14tt kan skapa orattvisor i andra delar av upphandlingen, s3 att
andra leveranttrer drabbas negativt av rittens beslut. Endast undantagsvis
kan det vara tillrackligt med en riitelse, Detta giller enligt forvaltningsrt-
tens mening dven vid en froyad konkurrensutsitining som i detta fall, En
sadan undanstagssituation foreligger enligt fSrvaltningsrittens mening inte
1 detta fall, varfr annan foljd inte & mdjlig an att kommunens konkur-

rensutsittning ska gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B)

7 S,

Peter Kockum

Foredragande i mélet har varit Annelie Nord.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammatritten 1 Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
tll fxvaitningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il férvale-
ningstitten inom tee veckos frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Tiden f5r Gver-
klagander f5r offentligpart riknas emellettid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r veddagandet infaller pi
16zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton xicker det att skrivel-
sen komuner in nista vardag,

For att ett §verklagande ska kunna tas upp i
kammanditten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten imnar provaingstll-
stind om det 4x av vikt f6¢ ledning av ritrstl-
limpmingen att Sverklagandet ptSvas, anled-
ning forekommer till dndring i det shat vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnesliga skil att préva dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir 1
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfér vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kamroarritten varfér man anses att
provaingstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverkiagande ska innehilla

1. den Magandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer: £l arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
ganden kan nds £6¢ delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktipt att aumilan snarast
gbxs 1l karnmarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
torvaltningstittens namn, milowmmer
samt dagen f5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prdvaingstillstind,

4. den dndfing av forvaltningsrittens beshur
som klaganden vill £ Il stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och,
vad han/hon vill styrka med varje sarskile
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll frvaltmingsriie-
ten framgdr av beslutet. Om Kagaoden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samit uppge sitt namn, adress och telefon-
mmer.,

wrer, domstol.se



