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BAKGRUND

Stockholms léns landsting (SLL) genomfdrde, genom ett ppet forfarande
enligt LOU, en upphandling av zink-luftsbatterier till Stockholms l4ns
landstings forvaltningar, bolag och stifielser (upphandlingen). I
tilldelningsbeslut fattat den 7 juni 2012, och avsént den 8 juni 2012 via e-
post, beslutade SLL att ingd avtal med annan anbudsgivare &n Oticon AB
(bolaget). ‘

YRKANDEN OCH GRUNDER

‘Bolaget anséker om Overprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse har skett pa sd s’citt‘att
utvérderingen i upphandlingen gérs om varvid anbud frén Bo Edin AB (Bo
Edin) diskvalificeras.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Anbudet frdn Bo Edin
har inte uppfyllt samtliga ska-krav 1 upphandlingen. Vid sadant forhallande
skulle Bo Edins anbud ha férkastats. Da sé inte har skett har SLL agerat i
strid med likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 §
LOU. Bolaget riskerar att lida skada i den mening som avsesilokap. 6§
forsta stycket LOU eftersom bolaget vid en korrekt genomford
upphandling skulle ha kunnat antas som leverantér i upphandlingen.

I punkt 3.3 i forfragningsunderlaget hanvisas till version 3.6 av dokumentet
”Svanenmarkning av engéngsbatterier”. I Svanenmérkningen anges bl.a.
foljande i punkt 5.1 avseende drifttid och knappcellsbatterier. “Knappceller
ska minst klara de krav pa drifitid som standarden IEC 600 86-2
Ed.10.1200-10 foreskriver”. Samtliga de batterier som efterfragas i
upphandlingen 4r s.k. knappcellsbatterier.
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IEC #r en forkortning for International Electrotechnical Commission, ett-
globalt organ som tar fram och publicerar internationella standarder for

. élektroniska produkter. Det &r TEC:s standard med beteckningen IEC

- 60086-2 ("IEC-standarden”) som Svanenmirkningen hinvisar till.

Innebérden av ska-kravet i punkt 3.3 &r saledes att de batterier som
offereras i upphandlingen ska uppfylla de krav pé drifttid f6r respektive typ
av batteri som anges i IEC-standarden, (i enlighet med hinvisningen i
Svanenmérkningen). Anbudsgivaren ska bifoga teknisk specifikation eller .
provprotokoll avseende drifttider déir det framgé’li att kraven pa drifttid ar
uppfyllda {6r vart och ett av de offererade batterierna. Eftersom det kréivs
att anbud ska ldmnas pa hela sortimentet 1 upphandlingen, och dé endast
anbudsgivare som uppfyller alla ska-krav i upphandliﬁgen ska utvérderas,
ska ett anbud forkastas i upphandlingen om aktuell anbudsgivare inte
bifogat teknisk épeciﬁkation eller provprotokoll avseende drifttider dér det
framgér att samtliga offererade batterier uppfyller aktuella krav pa drifttid

som anges 1 [EC-standarden.

Bo Edin har till sitt anbud bifogat ett stapeldiagram som utvisar drifttiden
for de offererade batterierna med bendmningen 10, 13" och 312"
Enligt stapeldiagramet har testerna utforts i februari 2011 i enlighet med
”IEC 60086-1-2011 Standards™.

Enligt stapeldiagamet har drifttider endast angetts- for batterierna med
bendmningen 10, *13” och 3127, vilka rimligen motsvarar de batterier
som i Bo Edins anbud benémns som A10, A13 och A312. Nagon drifttid
for Bo Bdins offererade batterier benimnda AG75P High Power respektive
 A675 har dock 6verhuvudtaget inte angetts i stapeldiagramet. Sledes har
Bo Edin endast bifogat provprotokoll dir drifttiderna framgér for tre av
sina fem offererade batterier. Bo Edin har ddrmed inte uﬁpfy]lt ska-kravet i

punkt3.3 i fﬁrfté.gningsundeﬂaget.
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Det kan noteras att Bo Edin till sitt anbud har bifogat ett stapeldiagram
som visar_testresultat enligt en annan standard &n IEC-standarden. Testerna'
dér har genomforts enligt standarden ANSI C.18 1M, Part 1-2005 ("ANSI
2005-standarden”). Dessa testresultat 4r emellertid irrelevan;ta for frégan
om uppfyllande av ska-kraven 1 punkt 3.3 1 fé}rfrégningsunderlaget,
eftersom dessa tester inte har utforts enligt IEC-standarden, vilken giller

- enligt hinvisningen i Svanenmérkningen.

Det foljerredan av det aktuella kravets utformning, att det for att kunna
faststilla om offererade batterier uppfyller Svaneméarkningens (dvs. IEC-
standardens) drifitider, maste testerna som hiénvisas till i de ingivna
testprotokollen vara utforda enligt IEC-standarden. For det fall
forvaltningsritten skulle vara av uppfatiningen att fven andra testprotokoll
#n IEC-standarden kan godtas vill bolaget anftra foljande. Att offererade
batterier i upphandlingen maste uppfylla de krav pa drifttid som anges i
TEC-standarden #r ostridigt. Om ett test genomfOrs av ett batteri, dér den
drifttid som anges i [EC-standarden visserligen uppnds, men dér testet har
genomfBrts pa annat sitt &n de tester som JEC-standarden vtgdr ifrdn, kan
ett protokoll frén det genomfdrda testet inte anses visa att IEC-standardens -
4 krav pé drifttid ar uppfyllda. Ett testprotokoll enligt ANSI 2005-standarden

kan inte anvindas i upphandlingen for att visa att IEC-standardens krav p&
drifttider uppnas.

ANSI 2005-standarden giller inte I?ingre, eftersom en ny standard
godkéindes den 15 april 2009 ("ANSI 2009-standarden). Skillnaden
mellan ANSI 2005 och ANSI'2009 dr 1 huvudsak att den tidigare
standardens tester utgick frén en lag stréiinstyrka, vilket ledde till att
testerna inte pa ett fullgott sétt utvisade hur batterier av aktuellt slag ska
prestera. Ett testvarde enligt ANSI 2005-standarden, som i och for sig

overstiger gransvirdet for drifttid, har ddrfor ingen relevans for frigan om
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samma batteri klarat grinsvérdet for drifttid enligt ANSI 2009-standarden
eller TEC-standarden. Testerna enligt ANSI 2005-standarden #r inte av
. sidan art att resultaten av dessa tester visar huruvida kraven pa drifitider

som anges i IEC-standarden &r uppfyllda.

SLL har inte angett ndgonting om att andra standarder &n den som anges i
Svanenmirkningen, d.v.s. IEC-standarden, ska kunna godtas. Om SLL
avsett att &ven andra standarder skulle kunna godtas, har SLL haft att
tydligf ange detta i upphandlingens underlag. Genom atti efterhand besluta
att, avseende Bo Edin, godta &ven andra standarder &n IEC-standarden har
SLL olikbehandlat upphandlingens anbudsgivére 1 strid med
likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Vidare har SLL inte angett ndgonting till stod f6r att ANSI 2005-
standarden ska anses likvérdig med IEC-standarden, utan att ANSI 2005-
standarden &r jémforbar med IEC-standarden. Vad SLL anfort &r inte
tillnfirmelsevis tillrickligt for att visa att ANSI 2005-standarden &r
likvirdig med IEC-standarden. Det #r inte heller mojligt for SLL att visa
detta, eftersom de aktuella standarderna inte dr likvérdiga.

SLL bestrider bifall till ans6kan och uppger i huvudsak fsljande. SLL

har genomfrt upphandlingen i enlighet med de principer som foljer av

1 kap. 9 § LOU och #ven i 6vrigt i enlighet med LOU.

Forfragningsunderlaget &r klart och .tydl'igt samt karaktiriseras av Sppenhet
. och forutsebarhet, Utvirderingen har genomforts pa objektiva grunder och

i enlighet med vad som angetts i férfrigningsunderlaget, varfor grund for

rittelse av upphandlingen saknas. Aven for det fall forvaltningsrétten

skulle fiona att upphandlingen &r férknippad med vissa brister &r dessa inte

av sidan karaktdr att de motiverar atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Eftersom Bolaget varken lidit eller kan komma att lida skada foreligger inte

" nigon grund for att upphandlingen ska rittas.
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Av punkt 3.3 i forfrigningsunderlaget framgér att batterierna ska uppfylla
de krav pa drifttid som anges i Svanenmiérkningen. Nagot krav pd att_ de
provprotokoll som bifogas maste avse just den standard som hénvisas till 1
Svanenmérkningen har inte uppstillts. Kravets utformning innebér inte
heller att ett provprotokoll méste omfatta samtliga batterier. Det finns
dérfor inga hinder mot att bifoga flera olika provprotokoll for olika
batterityper. Det visentliga dr att det av protokollet och av anbudet framgéar
att batteriérna uppfyller kraven pa drifttid.

Bo Edin har offererat batterier som alla uppfyller kraven pa drifttid enligt’
Svanenmiirkningen. Provprotokoll har bifogats avseende tre av dessa
batterier vari det framgér att de dir angivna batterierna 107, ”13” och
»312” uppfyller kraven pa drifitid enligt IEC-standarden. Dérutdver har Bo
Edin bifogat ett stapeldiagram utifran ANSI 2005-standarden, vari det
framgér att samtliga batterier uppfyller kraven pé drifttid. Enligt den
beddmning SLL har gjort utvisar de av Bo Edin bifogade protokollen att
samtliga offererade batterier uppfyller stédllda krav pd drifttid.

1 anbudet fran Bo Edin har bifogats tekniska specifikationer som enligt
SLL:s beddmning técker sah_lt]iga offererade batterier. Bo Edin har ocksa
uppgett att samtliga krav varit uppfyllda. En upphandlande myndighet
‘méste som ufgangspunkt kunna forlita sig pa att anbudsgivare lamnar
korrekta uppgifter i sina anbud och har ingen vidstréckt k(;ntrollskyldighet
avseende de uppgifter som anger att produkter uppfylier kraven (se
avgorande frin Kammarritten i Jonkoping den 27 september 2011 i mél nr
- 1472-1474-11).

Med hénsyn till kravets utformning kan &ven andra standarder godtas om
dessa bedoms likvirdiga med IEC-standarden. SLL:s uppfattning dr att
-ANSI 2005-standarden #r jimfSrbar med IEC-standarden och dérmed har
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" Bo Edin uppfyllt det uppstillda ska-kravet. Enligt ovan ndmnda avgérande

frén Kammartitten i Jonkoping kan en upphandlande myndighets
kontrollskyldighet inte striicka sig léngre 4n att myndi gheten jamfor
uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i
forfrdgningsunderlaget. Vid en sadan jamforelse har SLL funnit aft anbudet
fran Bo Edin uppfyllt samtliga krav.

Det har sdledes inte funnits nigon mdjlighet for SLL att forkasta anbudet
fran Bo Edin. Eit sadant agerande hade statt i strid med framftralit
principen om likabehandling men ocksa dppenhetsprincipen.

DOMSKAL

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av bl.a. forutsebarhet,
transparens och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara si pass
tydligt att samtﬁga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras
anbud kommer att goras. Den upphandlande myndigheten far inte gora
provuingen mot andra kriterier #n de som funnits i underlaget och har
dérfor en skyldighet att frén utvirderingen utesluta leverantdrer vars anbud
inte uppfyller ett eller flera s.k. ska-krav. Férfrégningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &t optimalt utformade fir dock godtas under
fdfutséittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

I forevarande mél har SLL i férfridgningsunderlaget, punkt 3.3, uppstélit
foljande ska-krav: '

"Batterierna skall uppfylla de krav pa drifitid som anges i Svanenmérkningen av
Engéngsbatterier, Version 3.6, 17 december 2002 — 31 december 2011. Detta ghller de

batterier som tas upp av Svanenmirkningen.
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Bifoga teknisk specifikation eller provprotokoll avseende drifttider dir det framgér att
kravet som uppstillts dr uppfylit”.

Forvaltningsritten anser i likhet med SLL att ska-kravet inte innebar att det
uppstéllts som bindande krav att de tekniska specifikationer eller
provprotokoll som ska bifogas maste vara utformade enligt den standard
som hénvisas till i Svanenmirkningen. Séledes ska dven anbud som pa
annat sétt visar att kraven pa drifitid 4 uppfyllda anses uppfylla ska-kravet
i punkten 3.3 i forfrigningsunderlaget.

* Fragan ar ddrmed om SLT. skulle ha forkasiat anbudet fran Bo Edin for att

Bo Edins anbud inte visar att deras erbjudna batterier uppfyller kraven pa
drifitid. |

I maélet har framkommit. att Bo Edin till sitt anbud har bifogat tvé
testprotokoll, varav drifttiderna for tre av fem offererade batterier enligt det
ena protokollet angetts enligt IEC-standarden och att testresultaten f6r

samtliga batterier i det andra protokollet angetts enligt ANSI 2005- '
standarden.

Forvaltningsritten konstaterar att Bo Edin séledes har bifogat teknisk
specifikation eller provprofokoll avseende drifttider for samtliga fem
batterier. Férvaltningsritten finner vidare ait bolaget i méalet inte har visat
att SLL, genom att accept,er;a testprotokollet enligt ANSI 2005-standarden,
vilket framst ar relevant f6r tva év fem offererade batterier, har avvikit frén
de kriterier som uppstillts i forfrigningsunderlaget pé ett sddant sitt att det
motiverar ett ingipmde enligt 16 kap. 6 § LOU. Utifrén vad bolaget har
anfort har def inte heller i Gvrigt framkommit att SLT. pa annat sitt tratt for

nér de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten.
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Bolaget har siledes inte visat att det finns grund for att ingripa mot

'upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Ans6kan om $verprévning ska
dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ée;ﬁ

Foérvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Anna Brantbérger.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fOtvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammartitten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
ellex limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommmer in nésta
vardag,

For att ett évetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
proévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prdvas, anledning
f6rekormmer till Andring 1 det shut vartill
forvaliningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prGva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4 ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
. innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {61 delgivning laimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen 6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger il st6d for
begiran om prévoingstillstind,

5. den 4ndting av forvaltningstittens beshut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bewvis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsméil anmila
andringen till kammazrritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden fox
Svetklagande av tittens dom ellest beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fix avtal shatas nér tio
dagat har gatt fran det att sitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eit
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




