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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) inbjod genom forfragnings-
underlag leverantorer att limna anbud avseende statistikproduktion, dnr
17-07-6948. Enligt forfragningsunderlaget genomfors upphandlingen som
en dppen upphandling och utvérderingen av anbud sker i tre steg. I det for-
sta steget, kvalifikationsfasen, bedoms anbudsgivarens seriositet, ekono-
miska stabilitet och allménna lamplighet for uppdraget. I andra steget kon-
trolleras att skall-kraven &r uppfyllda i enlighet med forfragningsunderlaget.
Om négot skall-krav inte &r uppfyllt kommer anbudet att forkastas. I tredje
steget kommer en anbudsbedémning goras utifrdn de utvérderingskriterier
som angivits. Provning av anbudet kommer enligt férfrAgningsunderlaget
att ske enligt principen ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn tagen till
pris och referenser. Nér det géller total kostnad f6r uppdraget kommer ut-
vérderingspriset baseras pa det pris som anbudsgivaren limnat 1 bilaga 5.
Det anbud som lamnat lagst pris erhéller 5 podng. De 6vriga anbuden erhal-
ler en ligre podng relaterat till den procentuella differensen till ldgsta total-

pris. Viktning av pris: x podng * 0,5. Nér det giller referenser kommer des-
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sa att betygsittas 1-5 enligt en angiven skala. Viktning av poéng: x poéng/3
x 0,5.

Av tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 framgar bl.a. f6ljande. Energimyn-
digheten har, sedan upphandlingen 6vergtt till forhandlad upphandling,
beslutat att tilldela upphandlingskontraktet till Statistiska centralbyran
(SCB). Tva stycken anbud bedomdes uppfylla uppstéllda krav och deltog
dirmed i utvirderingen av anbuden. Anbuden har utvérderats gentemot

foljande kriterier: referenser 50 procent och pris 50 procent.

Statisticon AB (Statisticon) anstker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att rittelse skall ske pd s vis att Statisticon skall
tilldelas upphandlingskontraktet och i andra hand att upphandlingen skall

goras om. Till stéd for ansékan anfor Statisticon bl.a. foljande.

Statisticon skall tilldelas uppphandlingskontraktet eftersom Statisticon var
den enda anbudsgivaren som uppfyllde alla skall-kraven vid anbudstidens
utgang. Energimyndigheten har som skél for att byta upphandlingsform
angett att de anbud som ldmnats inte motsvarar de krav pd foremalet som
upphandlas. Vad Statisticon forstér har de uppfyllt alla krav som stéllts i
forfragningsunderlaget. Eftersom Energimyndigheten bytt upphandlings-
form maste man darfor dra slutsatsen att SCB inte uppfyllt alla krav. Over-
gangen till férhandlad upphandling har enbart medfort att SCB fétt tillfdlle
att dndra i sitt anbud s3 att de uppfyller skall-kraven. I egentlig mening har
dock ingen forhandling genomforts. Statisticon har inte fatt férhandla med
Energimyndigheten. I forfragningsunderlaget anges att anbud som inte upp-

fyller skall-kraven skall forkastas. SCB:s anbud skulle saledes ha férkastats.

Den utvirderingsmodell som Energimyndigheten tillampar for att finna det
mest ekonomiskt fordelaktiga budet brister vidare i kravet pé affarsméssig-

het samt strider mot de EG-rittsliga principerna om likabehandling, trans-
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parens och proportionalitet. Utvdrderingsmodellen har tre allvarliga brister.
Modellen som anvinds i utvirderingen ar for det forsta inte densamma som
anges i forfragningsunderlaget. Dessutom ger den en oproportionellt hog
vikt vid referenser. Det har férekommit tre olika modeller avseende hur
poéngen for pris och referenser skall kombineras till en totalpoéng: den
modell som fanns angiven i forfragningsunderlaget, den modell som preci-
serades efter en fraga fran en av anbudsgivarna och den modell som slutli-
gen anvindes i utvirderingen. I den slutliga utvarderingsmodellen valde
Energimyndigheten att inte multiplicera prispoéngen med nagon koeffeici-
ent utan endast multiplicera referenspoéngen med 0,5. Energimyndighetens
presentation och anvéndning av olika utvérderingsmodeller kan knappast
anses uppfylla kraven pa transparens och forutsebarhet. Oavsett om rang-
ordningen mellan de olika anbuden skulle &ndras eller inte i det aktuella
fallet sa kan det inte anses att anbudsgivarna fatt acceptabla forutséttningar
att bedéma hur Energimyndigheten skall vardera olika faktorer. Vérdet av
referenserna kan i den modell som slutligen anvénts ségas vara tvé och en
halv génger s& hogt som priset. Referenserna har fatt en allt for hog bety-
delse i utvirderingen och detta bryter dels mot det som stéllts upp i forfrag-
ningsunderlaget, dels mot den EG-réttsliga principen om proportionalitet.
De parvisa rangordningsresultaten av utvérderingsmodellen &r {or det andra
beroende av andra anbud. Om en utvirderingsmodell visar att anbud A &r
battre dn anbud B skall detta gilla oberoende av om andra anbud inkommit
eller inte. Den parvisa rangordningen av anbud A och B skall inte p&verkas
att ett annat anbud C. Modellen skall vara oberoende av andra anbud. Alla
de tre aktuella modellerna bryter mot detta villkor. Utvérderingsmodellen
kan och far inte anvéndas i upphandlingar. Vilket anbud som é&r det ekono-
miskt mest férdelaktiga kan inte definieras och ddrmed kan man inte heller
sakerstilla att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Eftersom
den upphandlande enheten inte ens i efterhand kan sikerstilla vilket anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga sa blir det &n svérare for en an-

budsgivare att pa forhand forstd hur anbudet kommer att utvérderas och hur
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relationen mellan referenser och pris kommer att utvarderas. For det tredje
skiljer sig svarsskalan for referensbeddmningen mellan utvéirderingsmodel-
len som angetts i bilaga 5 och de utvarderingsformulér som skickats till
referenserna. Enligt ena skalan motsvaras skillnaden mellan 4 och 5 poéng
av omdomena “bra” och "vil utfért”. Enligt den andra skalan motsvarar

samma podngskillnad av omdémena “"mycket bra” och “utmérkt”.

Forfragningsunderlaget &r ocksa sa oklart och otydligt formulerat att det &r
svart att avgora vad som egentligen upphandlas — om man inte tidigare varit
leverantor — och dven pa denna punkt strider upphandlingen mot de EG-
rittsliga principerna om likabehandling och transparens. Statisticon har
stillt ett flertal fragor till Energimyndigheten och bett dem att fortydliga hur
de vill att undersékningen skall genomféras. Energimyndigheten har svarat
pé flertalet av dessa fragor dock med undantag for momentet som géller
granskning. For Statisticons del har det darfor ur bade prisséttningssyn-
punkt och kvalitetssynpunkt varit viktigt att f& en sé detaljerad bild som
m6jligt av hur granskningen tidigare utforts. Statisticon har vid inget tillf3l-
le fatt konkreta svar p& hur momentet skall utforas och inte heller fatt till-
gang till dokument som beskriver hur granskningsmomentet utforts av tidi-
gare leverantor, dvs. SCB. Dessutom hénvisar Energimyndigheten till att
det finns dokumentation men att endast den leverantdr man tecknar kontrakt
med skall f4 tillgang till denna. Statisticon har i praktiken blivit tvungna att

gissa hur granskningen tidigare gjorts och utifrédn detta prissitta momentet.
Energimyndigheten bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande.

Vid anbudstidens utgéng hade tva anbud inkommit, dels frén Statisticon,
dels fran SCB. Efter det att anbuden ppnats bedomde Energimyndigheten
att det forelag behov av att 6vergé till forhandlad upphandling jamlikt

5 kap. 19 § LOU. Med anledning dérav holls den 11 mars 2008 ett méte
med SCB och det visade sig darvid att ett fortydligande av dessa anbud var
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tillfyllest. Bdda anbudsgivarna uppfyllde kraven i steg 1 och 2 (kvalifika-
tionsfasen) och gick vidare till steg 3 (utvirderingsfasen). Bada anbudsgi-
varna fick full poéng avseende referenser och priset kom déarvid att bli ut-
slagsgivande. Eftersom SCB ldmnat det lagsta priset blev det SCB som till-
delades kontraktet.

Energimyndigheten bestrider att endast Statisticon uppfyllt uppstéllda skall-
krav vid anbudstidens utgang. Energimyndigheten tog ett formellt beslut
om att 6verga till férhandlad upphandling men bedémningen var emellertid
inte riktig och Energimyndigheten har i praktiken inte fullfoljt sitt beslut
utan stannat vid att begéra in fortydliganden och kompletteringar fran SCB.
Energimyndigheten bedomde att detta kunde ske utan risk for sdrbehand-
ling eller konkurrensbegransning enligt 1 kap. 21 § LOU. Som framgér av
protokollet fran motet den 11 mars 2008 géllde kompletteringen endast tva
fragor avseende smahusdelen. Fragorna géllde dels hur fortsatt hog kvalitet
kunde s#kerstillas da telefonuppf6ljning inte ingick i anbudet, dels hur
méanga moten som avsetts hallas med Energimyndigheten eftersom endast
tvé av tre angivna specificerats. Vad géllde paminnelser uppstilldes skall-
krav pa en skriftlig pAminnelse i anbudsforfragan bilaga 6 p 14, vilket SCB
hade bekriftat med ”Ja”. I sin beskrivning av arbetsprocessen, bilaga 2:3

s. 3, hade SCB under rubriken "Paminnelsearbete” angett att tv paminnel-
ser skulle skickas ut och dessutom rekommenderat en telefonuppfoljning,
vilken emellertid inte ingick i anbudet eftersom den inte efterfragats. Den
fraga som aterstod var da hur SCB avség att upprétthalla hog kvalitet utan
telefonuppf6ljning. Detta hade SCB emellertid beskrivit i sitt anbud i bilaga
2:3 s. 5 vilket Energimyndigheten emellertid inte hade uppfattat. Vad géllde
antal mo6ten med Energimyndigheten uppstélldes skall-krav pa tre méten i
anbudsf6rfragan bilaga 2 p 7 vilket SCB hade bekréftat med "Ja”. I sin be-
skrivning av arbetsprocessen hade SCB i bilaga 2:3 s. 5 under rubriken
”Redovisning och kommunikation” i tvé olika stycken beskrivit tre méten

med Energimyndigheten vilka emellertid kunde tolkas som tva méten. Vid
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sammantriffandet den 11 mars 2008 fick Energimyndigheten fortydligat att
SCB avség att halla minst tre méten med Energimyndigheten. Sammantaget
har saledes inte nigot av de svar SCB lamnade vid aktuellt méte inneburit
att nya uppgifter tillférts SCB:s anbud eller att brister avseende skall-krav
rattats till.

Energimyndigheten medger att den utvérderingsmodell som tilldmpats har
haft vissa brister men bestrider att detta haft nagon betydelse i férevarande
fall. For att en brist skall vara relevant kravs att den har orsakat Statisticon
skada, dvs. att det &r troligt att Statisticon hade tilldelats kontraktet om ut-
virderingsmodellen tillimpats korrekt. I anbudsforfragan anges att pris och
referenser skall virderas lika, dvs. med 50 procent vardera. S& har emeller-
tid inte skett utan kriteriet referenser har getts en hogre vikt och dven vissa
andra brister har forekommit. D4 Statisticon emellertid hade full podng vad
avser referenser kan inte forhallandet att detta kriterium overvérderats ha
inneburit nagon nackdel fér Statisticon. I aktuellt fall hade dessutom béade
Statisticon och SCB full poéng avseende referenser varfor detta kriterium
helt kom att sakna betydelse for fragan om vem av anbudsgivarna som skul-
le tilldelas kontraktet. En utvirderingsmodell med kriterierna pris och refe-
renser som skall &sittas samma vérde 4r i sig inte en felaktig modell och hur
an en sadan modell tillimpas s& blir det priset som ensamt blir utslagsgi-
vande om samtliga anbudsgivare har full poéng avseende referenser och dé

saknar vald podngsattningsmetodik betydelse i sammanhanget.

Energimyndigheten bestrider att anbudsforfragan varit oklar och otydligt
formulerad samt 4r av uppfattningen att detta, om sa skulle vara fallet, un-
der alla forhallanden inte haft ndgon betydelse for Statisticons mojlighet att
uppritta ett godtagbart anbud eller for dess mojlighet att prissdtta uppdraget
i sin helhet eller avseende momentet bearbetning och granskning specifikt.
Av anbudsforfragan, tillsammans med de svar som ldmnats pé uppstéllda

fragor under anbudstiden, s& framkommer mycket tydligt att Energimyn-
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digheten efterfragar en statistikprodukt som skall framstillas efter insam-
ling, databearbetning, redovisning av uppgifter och rapportskrivning samt
att arbetets genomf6rande och den slutliga produkten skall uppfylla vissa
krav pé sikerhet och kvalitet och kravet pé detta uppfylls huvudsakligen
genom bekriftelse av uppstillda skall-krav. Déremot anger Energimyndig-
heten inte i detalj hur arbetet skall genomforas utan dverlater till anbudsgi-
varna att beskriva hur de for sin del avser att utfora arbetet inom ramen for
uppstillda skall-krav. Det har inte stéllts nagot krav frdn Energimyndighe-
tens sida vad avser val av arbetsmetod eller att arbetsmetoden maste anpas-
sas till hur statistiken granskats och bearbetats tidigare. Av Statisticons an-
bud framgér att de helt och fullt har forstatt vad uppdraget handlar om och
Statisticon har ldmnat en mycket bra beskrivning &ver hur bolaget avser att
utfora uppdraget om de erhaller kontraktet. Det &r Statisticon som for sin
del foresprakar och viljer en metod som innebér att undersdkningarna, un-
der forsta aret, i sd stor utstrickning som mojligt bor genomforas pé liknan-
de sitt som tidigare &r samt att dven granskning och réttning bor ske efter
jamforelse med tidigare anvanda metoder. Statisticon kan dérvid inte lasta
Energimyndigheten for att den i sin anbudsforfragan inte lamnar de detalje-
rade uppgifter som Statisticon finner 1dmpliga for dess valda metod. Det &r
vidare ofrdnkomligt att en dldre leverantor i vissa fall kan ha léttare att sdtta
“ritt pris” pa ett uppdrag, jamfort med en ny leverantdr som skall prissétta
uppdraget for férsta gangen. Detta betyder emellertid inte med automatik

att den nya leverantdren diskrimineras.
Statisticon anfor vidare bl.a. féljande.

Energimyndighetens uttalade om att de i praktiken inte fullféljt sitt beslut
att byta upphandlingsform &r anmérkningsvart och visar att Energimyndig-
heten har &sidosatt de processuella regler som géller vid upphandlingsforfa-
randen. Det skall s#rskilt framhallas att Statisticon inte tidigare meddelats
att den forhandlade upphandlingsformen inte skulle tillimpas vid upphand-
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lingen. Statisticon har d4rfor uppfattningen att upphandlingsformen forénd-
rats till att vara férhandlad upphandling. Under alla férhéllanden har princi-

pen om forutsebarhet inte iakttagits.

Ett av problemen med Energimyndighetens valda utvérderingsmodell ar att
modellen inte ger ndgon mojlighet, i prisséttningsdgonblicket, till att forsta
hur referenser och pris 4r relaterade till varandra. Statisticon har lidit skada
av detta eftersom de inte kunnat 1dmna en offert som tillfredsstillande tar
till vara deras erbjudande vad géller pris. Skadan skall utvérderas utifran
perspektivet att anbudsgivarna i prisséttningségonblicket lider skada da
modellen inte medger transparens om vad som &r av vikt. Resultatet av
upphandlingen kan mycket val ha blivit annorlunda om en genomténkt och

sund modell anvints fran bérjan och darfor har Statisticon lidit skada.

Forfragningsunderlaget &r svepande och Gppnar for tolkningar och bedém-
ningar. Statisticon har varit tvingade att beskriva uppdraget sdsom de tror
att Energimyndigheten skulle vilja ha det utfort och enligt vad Statisticon
tror 4r deras lagsta kvalitetskrav. Att de gjort detta bra &r varken ett hallbart
eller relevant argument for att Energimyndighetens forfrdgningsunderlag
skulle vara tydligt och klart. For att inte riskera att hamna under Energi-
myndighetens ospecificerade kvalitetsniva och ddrmed inte uppfylla deras
krav maste de anbudsgivare som inte innehaft kontraktet tidigare forstka
uppskatta vilken kvalitet som Energimyndigheten 6nskar. Till detta méste
de l4gga pé en kvalitativ “riskpremie” for att sdkerstélla att kvaliteten inte
hamnar under den kvalitetsniva som Energimyndigheten efterfragar. Detta
paldgg gor att priset med nodvandighet blir hogre &n vad det behdver vara.
SCB har, i sin egenskap av tidigare leverantér, haft ett informationsévertag
i sin prissattning. De har haft kunskap om hur granskningen har genomforts
tidigare och har bade kunnat uppskatta priset p& varje undersdkning separat

men #ven kunnat uppskatta priset med en férvanansvird noggrannhet.
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Linsritten beslutade den 26 mars 2008 pa yrkande av Statisticon att upp-

handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall enligt denna paragraf be-

handlas utan ovidkommande hénsyn.

En upphandlande enhet far enligt 1 kap. 21 § LOU begira att ett anbud eller
en anstkan fortydligas om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrénsning.

Av 1 kap. 22 § LOU framgar foljande.
En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har l4gst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstédndigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om m&jligt anges i

angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 5 kap. 14 § LOU framgar att 6ppen eller selektiv upphandling som hu-
vudregel skall anvindas vid upphandling av tjénster enligt 5 kap. LOU.

En forhandlad upphandling fér enligt 5 kap. 19 § LOU, under forutséttning

att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren
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inte vasentligt &ndrats, anvindas om anbud som l&mnats vid 6ppen eller
selektiv upphandling inte motsvarar de krav pa féremalet for upphandlingen
som stéllts upp i1 underlaget, eller det vid 6ppen eller selektiv upphandling
inte ldmnats n&gra anbud eller inte ldmnats nagra lampliga anbud och en
rapport ldmnas till Europeiska gemenskapernas kommission pé dess begé-

ran.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdér som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Rétten skall
enligt 7 kap. 2 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réattelse gjorts om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Vill den upphandlande enheten tilldimpa regeln om det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall enheten enligt forarbetena ange detta i forfrag-
ningsunderlaget eller i annonsen om upphandling och samtidigt ange vilka
omstindigheter som den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om
mojligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst. Den upp-
handlande enheten skall inte bara noga ange dessa s.k. kringomsténdigheter
utan ocksé redan fran borjan goéra klart for sig hur olika omsténdigheter som

servicegrad etc. kan vérderas 1 ekonomiska termer (prop. 1992/93:88 s. 52).

Av forfragningsunderlaget framgar f6ljande under rubriken Omfattning.
Uppdraget omfattar uppgiftsinsamling, databearbetning, redovisning av

uppgifter och rapportskrivning rérande nedanstéende statistikprodukter:

A Energistatistik for sméhus

B Energistatistik for lokaler

C Energistatistik for flerbostadshus

D Energistatistik fér sméahus, flerbostashus och lokaler
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Statistikprodukterna A, B och C omfattar 1 huvudsak samma uppgifter som
aterfinns 1 bilaga 1, 2 och 3. Statistikprodukten D utgér en sammanstallning

av resultaten fran statistikprodukterna A, B och C.

[ bilaga 2 p 3 till forfragningsunderlaget anges foljande. Anbudsgivaren
skall i anbudet ange en beskrivning av féreslagen arbetsprocess frén datain-

samling till avrapportering, inklusive kvalitetssékring och dokumentation.

Av bilagorna 6-8 till forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Energi-
myndighetens energistatistik for bostadssektorn omfattar tre delundersok-
ningar avseende smahus, flerbostadshus och lokaler. Energistatistiken har
tillkommit for att ge information om bl.a. uppvirmningssitt och energian-
vindning i det befintliga bestdndet av sméhus och flerbostadshus, om ytor
och areal i det befintliga bestandet av sméhus och flerbostadshus samt om

hur lokalareor anvinds i det befintliga bestadndet av servicelokaler.

I protokollet fran Energimyndighetens mote med SCB den 11 mars 2008,
rubricerad “Férhandlad upphandling av statistikproduktion”, anges sévitt
avser motets sakliga innehall foljande.

”Energimyndigheten:

Hur kan ni sikerstélla en fortsatt hog kvalitet med det angivna totalpriset,
da telefonuppfoljning inte ingér?

SCB:

Vi avser att anvinda ett nytt sitt att skatta genom att anvénda hjélpinforma-
tion genom kalibrering vid upprakning av bortfall. Det ingér i den foreslag-
na arbetsbeskrivningen (bil. 2:3, sid. 5). Kvaliteten sdkerstills &ven genom
att SCB:s specialistavdelning for datainsamling kommer att ansvara for
denna.

Energimyndigheten:

Hur blir det med antalet méten?

SCB:

Vi har svarat ja pé skall-kravet om antalet méten, men endast specificerat
tva av dem. Minst tre méten kommer att hallas.”



) ) Sida 12
LANSRATTEN1 DOM 843-08

SODERMANLANDS LAN

Lansrétten gor foljande bedémning.

Lansratten konstaterar inledningsvis att Energimyndigheten i praktiken har
genomfort en 6ppen upphandling 1 enlighet med forfrdgningsunderlaget. Att
Energimyndigheten 1 tilldelningsbeslutet har angett att upphandlingen 6ver-
gatt till férhandlad upphandling och vad som 1 6vrigt framkommit om upp-
handlingsformen &ndrar inte denna beddmning. Av protokollet frén Ener-
gimyndighetens moéte med SCB den 11 mars 2008 framgar att ndgra &dnd-
ringar i SCB:s anbud inte har gjorts och att det endast varit fraga om f6rtyd-
liganden i tva avseenden. Dessa fortydliganden kan inte anses utgora sérbe-
handling eller konkurrensbegrénsning i den mening som avses 1 kap. 22 §
LOU och maste siledes anses tillatna enligt samma bestimmelse. Energi-
myndighetens forfarande kan darfor inte anses strida mot kraven pé affdrs-

maissighet i den mening som avses i 1 kap. 4 § LOU.
Skall-kraven

Det &r i malet stridigt huruvida SCB uppfyllde skall-kraven vid anbudsti-
dens utgéng. Statisticon har till stéd for sitt pastaende att SCB inte gjorde
det anfort att Energimyndigheten som skl for att byta upphandlingsform
angett att anbud som l&mnats inte motsvarar de krav pa féremélet som upp-
handlas. Energimyndigheten har medgett att den gjort en felaktig bedém-
ning vad giller behovet att 6verga till férhandlad upphandling och férklarat
att den i praktiken inte fullfoljt sitt beslut. Av tilldelningsbeslutet framgar
vidare att bigge anbuden bedémdes uppfylla uppstillda krav och deltog i
utvirderingen av anbuden. Statisticon kan med hénsyn till det ovan anférda
inte anses ha visat att SCB inte uppfyllde skall-kraven och réttelse skall inte
ske pa den grunden att Statisticon var den enda anbudsgivaren som uppfyll-
de skall-kraven.
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Utvdrderingsmodellen

En upphandlande enhet har stor frihet att vélja vilka kriterier den skall an-
vanda samt vilken betydelse dessa skall tillskrivas. Likasa finns stort ut-
rymme for varierande l9sningar vid utformningen av utvarderingsmodell,
under forutséttning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsrit-
ten inte dvertrads (jfr. RA 2002 ref. 50). Energimyndigheten har i forfrag-
ningsunderlaget angett de kriterier som skall avgora valet av anbud, namli-
gen pris och referenser. Den viktningen som angetts 1 underlaget har dock
frangatts vid utvarderingen och kriteriet referenser har getts en hogre vikt.
Det har emellertid inte framkommit att detta har haft ndgon avgérande be-
tydelse for vilken anbudsgivare som sedermera tilldelats kontraktet. Statis-
ticon kan inte anses ha lidit ndgon skada vare sig i prissattnings6gonblicket
eller vid utvérderingen. Detta férhallande foéranleder séledes inte att upp-
handlingen skall géras om. Vad géller Statitisticons invéndning om att ut-
vérderingsmodellen &r beroende av andra anbud kan lédnsrétten inte finna att
detta skulle strida mot kravet pa affarsmassighet. Det far anses ligga i upp-
handlingens natur att utgdngen &r beroende av vilka andra anbud som in-
kommit. Inte heller det faktum att olika svarsskalor har anvénts vid refe-
rensbedémningen féranleder att upphandlingen skall géras om eftersom

Statisticon inte visat att de lidit skada pa grund av detta.
Forfragningsunderlaget

En av de grundldggande principerna for upphandling &r transparens. Princi-
pen innebdr bl.a. att forfradgningsunderlag skall utformas sa tydligt att leve-
rantérerna vet vad den upphandlande enheten efterfragar. Regeringsritten
har i RA 2002 ref. 50 uttalat att dven forfrigningsunderlag som inte 4r op-
timalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp

lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trads for nar. En
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annan grundldggande princip 4r likabehandlingsprincipen som innebér att

alla leverantorer skall ges s lika forutsittningar att delta som méjligt.

Statisticon gor géllande att Energimyndighetens forfragningsunderlag &r sa
oklart och otydligt formulerat att det 4r svéart att avgéra vad som egentligen
upphandlas om man inte tidigare varit leverantor. Lansrétten anser att det
framgar av forfragningsunderlaget vad myndigheten efterfragar. Att Ener-
gimyndigheten inte i detalj angett hur arbetet skall genomftras utan dverla-
tit till anbudsgivarna att beskriva hur de for sin del avser att utféra arbetet
inom ramen for uppstéllda skall-krav @ndrar inte detta stéllningstagande.
Med hénsyn till det ovan anforda samt Statisticons fullgoda anbud finner
lansrétten att forfrAgningsunderlaget varit tillrdckligt klart och tydligt for-
mulerat. Upphandlingen kan ddrmed inte anses strida mot principen om
transparens. Inte heller kan den naturliga konkurrensfordel som SCB har
genom att tidigare ha varit leverant6r anses innebéra att principen om lika-
behandling har asidosatts. Det har inte heller i §vrigt framkommit att SCB
har sérbehandlats. Forfragningsunderlagets utformning kan saledes inte

anses sa bristfalligt att upphandlingen skall goras om.
DOMSLUT

Lansrétten avslar ansdkan om atgérder enligt lagen om offentlig upphand-
ling och forordnar att ldnsrattens interimistiska beslut den 26 mars 2008

inte langre skall besta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrattens beshat skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
f51 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll indring i det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsdllstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tllstand bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for
begiran om provningstillstand,

4. den indrng av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f2 all stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www . domstol.se



