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BAKGRUND

Bohuskustens Vattenvardsforbund (den upphandlande enheten) har
genomfort en upphandling som ett ppet fSrfarande avseende hydrografi-
och viixtplanktonundersokuingar.

Av tilldelningsbeslut den 22 maj 2015 framgar att den upphandlande
enheten beslutade att tilldela kontraktet till SMHI utifrdn lgst anbudspris.

YRKANDEN M.M.

Medins Havs och Vattenkonsulter AB (bolaget) anstker om. Sverprovaing
och yrkar att vpphandlingen ska rittas pA sd sitt att en ny utvirdering
genomfors varvid SMHI:s anbud inte beaktas. Till sttd for sin talan anfs
bolaget bl.a. foljande. SMHI anger i sitt anbud att de avser anlita tre
underleverantdrer i uppdraget. Tva av dessas foretagsnaron gér dock inte
att terfiona 1 bolagsregistret och det #r sdledes oklart vilka juridiska
personer man avser att anlita. Det fartyg som SMHI anger kommer att
anvindas for proviagningen ligger dven ute till forsélining. Vidare uppger
ett av foretagen sjilva via sin hemsida att foretaget &r vilande, det har &ven
avregistrerat sig for atbetsgivaravgifter och av drsredovisningen framgar
att det kommer att ha en ny inriktning p sin verksamhet. SMHI har inte
heller bifogat nagot atagande frén négon av de tre underleverantdrerna och
uppfyller darfsr inte 11 kap. 12 § LOU. Det ér séldes inte visat att SMEI
verkligen forfogar Sver angivna underleverantSrers kapacitet for detta
uppdrag, Det anges vidare i forfrgningsunderlaget (p. 4.1.2) att
anbudsgivaren eller underleverantrerna ska vara ackrediterade for
relevanta provtagnings- och analysmetoder. Ingen av de tre uppgivna
underleverantrerna, som kommer att utfra provtagningen, &r
ackrediterade. Enligt Swedacs foreskrifter (STAFS 2010:10) § 25 ska
underleverantdrer som utfor arbete inom SMHI:s ackreditering ocksé vara
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ackrediterade, En ackreditering kan séledes endast avse en juridisk person,
inte flera. SMHT uppfyller siledes inte p. 4.1.2 i forfrdgningsunderlaget.
Avslutningsvis innehaller SMHI:s anbud en otillaten reservation, genorn en
hiinvisning till att ABK09 giller i hindelse av ett avtal med den
upphandlande enheten, som innebir att anbudet 4r orent. ABK09
innehaller formuleringar som strider mot frfrigningsunderlaget och ger
SMHI férdelar som inte kan anses vara forenligt med
likabehandlingsprincipen.

Den upphandlande enheten yrkar att ansdkan ska avsls och anfdr bla.
foljande. I forfrigningsunderlaget uppstélls inget krav pd anbudsgivarna aft
bifoga samarbetsavtal eller liknande i de fall féretagen dberopar annans
kapacitet. Det uppstills heller inget krav att de ska namnge eventuella
underleverantsyer, Vidare uppstillls det i forfragningsunderlaget krav pd aft
analyser ska utforas pi ett ackrediterat laboratorium och man ska anvéinda
sig av relevanta ackrediterade provtagnings- och analysmetoder. Det
framgr &ven att anbudsgivaren eller den underleverantdr som anlitas ska
vara ackrediterad for de proviagnings- och analysmetoder sorn anvénds.
Kravet 6ppnat siledes upp for leveranttrer, som sjélva inte &r
ackrediterade for samtliga metoder, att | samarbete med en underleverantdr
eller samarbetspartner som innehar kompletterande ackrediteringar kunma
I#mna ett anbud. SMH] &r ackrediterade f5r samtliga mornent. Det framgar
Aven av anbudet att all provtagning kommer att ske i SMHI:s regi, med av
SMHI inom. ackrediteringen viféirdade metoder samt av personal som
SMHI uthildat och godkint, Detta v forenligt med savil ISO 17025 som
for att erhélla och bibehalla for detta uppdrag relevant ackreditering av
Swedac, Avslutningsvis har SMHI i sitt anbud angett att inga reservationer
#r gjorda och det framgar dven av ABKO09 2 § att avtal géller fore ABK09 i
de fall uppdraget grundas pa forfragningsunderlag.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestiammelse 1 denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten, besluta aft upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens beddmning

Inledningsvis konstaterar frvaliningsritten, i enlighet med vad den
upphandlande enheten anfbr, att SMEI inte hat gjort nfigon otillaten
reservation i sitt apbud, Detta framgér tydligt av anbudet, dér SMHI
uppger att ingen reservation har gjorts, samt av ABK09 2 §. Ansbkan ska

dirfor avslas 1 denua del.
Fragan i mélet &r d4 om SMHI uppfyller villkoret i forfrigningsunderlaget
avseende ackrediterad provtagning samt villkoret gillande teknisk forméga

och kapacitet genom att anlita underleverantdrer.

Krav pa ackrediterad proviagning

Nar det galler obligatotiska krav, s.k. ska-krav, foljer av
likabehandlingsprincipen, som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU, att den
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upphandlande myndigheten inte fr efterge efler bortse frdn dessa krav.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda fir
ait den upphandlande myndigheten ske kunna prova anbudet,

Av ordalydelsen i forfrigningsunderlaget framgar det, 1 fotvaltningsrétiens
mening, att det &r antingen anbudsgivaren eller underleveranttren som ska
vara ackrediterad for provtagningen. Av SMHILs anbud framgér dven att
provtagningen ska ske i anbudsgivarens regi av personal som #r utbildad
samt godkiind av SMHI. Av praxis foljer att myndigheter ges ett stort
utrymme att upphandla vad de vill och fir d4 ocks4 stilla krav utifrin sina
behov under forutsitining att ingen av de grundliggande principerna i
LOU é&vertrids (jfr RA 2010 ref. 78). Det siledes upp till den
upphandlande enheten att utforma villkoren. om man vill att en eller alla,
béde anbudsgivaren och eventuella underleverantérer, ska vara

ackrediterade for proviagningen.

Mot bakgrund av ovanstaende, samt att SMHI #r ackrediterad for
provtagningen, anser forvaltningsritten att det bolaget har anfiet inte visar
att SMHI inte uppfyller det aktuella ska-kravet. Enligt férvaltningsréttens
mening har inte heller ndgon. av de grundliggande principerna i LOU
asidosatts genom att den upphandlande enheten stéllt upp och tillémpat de
aktuella kraven p& uppdraget, Bolagets ans6kan, ska dirfos avslas dven i

denna del.

Krav pa teknisk fondea och kapacitet

Av anbudet framgér att SMHI inte ensamt har kapacitet att utftra
uppdraget utan avser att anlita tre underleverantdrer. Bolaget anfor att
SMHI inte uppfyller kapacitetsvillkoret genom att de inte har bifogat nagot
dtagande frdn uppgivoa underleverantSrer, det &r &ven oklart vilka firetag

o avses anlitas d& vissa inte &terfinns i bolagsregistret, ett av {Gretagen
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uppges vara vilande och den bt som ska anviéindas ligeer ute till
forsalining, Den upphandlande enheten anfdr att SMHI uppfyller villkoren
géllande kapacitet eftersom det inte finns nigot krav i
forfragningsunderlaget att namnge underleveranttrer eller bifoga
samunarbetsavtal.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fir en leverantSr dberopa ett annat firetags
kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett dtagande fran det
andra foretaget eller pd annat sétt visa att de kommer att forfoga
nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras, Av praxis frin
kammarrétierna (se Kammartitten i Sundsvalls domar i méal nr 240-13 och.
2304-09 samt Ksmmarrétten i Stockholms dom 1 mél nr 8202-09) framgér
att det inte finns ett krav pé att en leverantér som vill beropa eit annat
foretags kapacitet, i samband med att anbudet limnas in, ska visa att
leverantdren kommer att f5rfoga Gver det andra foretagets kapacitet nér
kontraktet ska fullgbras.

I méalet &r ostridigt att den upphandlande enheten i forfrdgningsunderlaget
inte har stéllt upp ett krav pa att anbudsgivarna till anbudet ska bifoga ett
Atagande frén ett foretag vars kapacitet de dberopar efler nammnge
eventuella underleverantérer. Mot bakgrund av detta anser
forvaltningsriitten att det inte gir att stilla hogre krav pd SMHI 4n vad som
framgér av forfrigningsunderlaget. Sarskilt beaktat att ingen av de
uppgivna underleverantdrerna dberopas for att uppfylla vilikoret avseende
ackrediterad provtagning. Det har d4 inte framkommit annat i mélet &n att
SMHI uppfyller villkoret. Anstkan ska dérfor avslas dven i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kristian Karlemon
Tf. radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Jacob Avellan




DV 200 MB »LOU 201306 « Produceme av Domstolsverket

Braga )

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklapa frvaltningstittens besint
ska slediva till Kammuartitten 1 Goteborg.
Skeivelsen ska doek skickas eller limnas till
forvaliningscitten.

erlngandet sk ha kommitin tll
férvaliningesitten jnom tre veckor frin den dag
da Maganden fick del av beshutet. Om bestutet
har poeddelats vid en muntlig fochandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetis nir
beshotet kotntner att meddelas, ska dock .
Gverklagandet ha komrmit in inorm tre veckos

 fiin den dag dormstolens beshit meddelades.

Tiden, f6r dverklapandet §r offentlig part xakaas
frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen fox Gverklagandet infaller pi
Voudag, sondag cller helpdag, midsommarsfion,
julafton eller nykesafton sacker det att shrivelsen
kommer in pista vardag. ]

Por att ett dverklagande ska kpnna tasupp i
Iamparritten fordmas att privaingstillstind
meddelas, Kammarrdtten lamoat
privningstillstind om

1, detfinns anledning ait heteivla
tiktigheten av det shit som
farvaltaipgaritten har koramit till,

2 detinte utan att sidant tillstind
tneddelas gt att bed8ma difigheten av
det slut som forveltningsrétten har
komemit HlI,

3. detir av vikt for ledning av
sitistillimpringen att fverlagandet
privas av hogee ritt, cllex

4. detannars fions synnerliga skal att préva
Hvelagandet

Om prijvningstillstind inte meddelas stir
férvaltningseittens beshit fast. Det &r diicfox
viktigt att det klart och tydligt frampir av
Gverklagandet till karamarritten verfor man,
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Hverklagande ska innehalla

1. Klapandens person-/organisationsoutnrner,
postadress, e-postadress och telefonqummer

till bostaden och mobiltclefon. Adress och,
telefonmuoymer 1l Klagandens athetsplats
ska ocksd goges sarnt eventuell annan adress
dir Ilapanden kan nds fBr delgivning, Om
dessa uppgifter har limoats tidigave i moalet—
och om de ar aktuells —hehBver
de inte wppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer Hll arbetsplatsen
och mobiltsleforpumimer anges. Om nigon,
person- eller adressuppgift fndras, ske

2. den dom/beslet som Sverklagas med
wppgift o f5rvaltningsrdttens natm,
méloyrmer samt dagen, fx beshtet,

2. de kil som Kaganden anger till stod for en
bepiran om provoingstillstind,

4. den #ndring av fHzvaltning=rittens
dom/besut som kKlaganden vill £ 6l stind,

5. de bevis som, Klaganden vill Zberopa och vad
han /hop, vill styrdka med vagje sarskilt bevis.

Adsessen till forvaltningsrithen framgdr av

domen,/beslaiet

I il om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
otn offentliy upphandling eller lagen (2007:1092)
ota vpphandiing inom omridenz vatten, energ,
teapsporter och posttjanster £ avts] shifas innan
tiden £z Gverklagande av dittens dom eller
beshut har 16pt ut. ¥ de flesta a1l fir avte] slotas
niir tio dapar hor gitt £oin, det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshot. I
vissa fall fir aveal shitas omedelhart. Bxt
Bvedilzgande av rittens avgbrande fiv inte
proves sedan avtal har shutits, Pullstiiadiy
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa
Iagarna.

Behéiver Ni fler upplysningar om hur maa.
verklagar kan Ni vanda Fr tll
forvaltningsriticn.

yaregnnaolee




