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YRKANDEN M.M.

Stockholms kins Jandsting (SLL) har pabirjat en upphandling enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, bendmnd Léakemedel
pd rekvisition 2014, dnr SLL450. SLL har genom beslut den 4 november
2013 avbrutit upphandlingen bl.a. avseende posiﬁon 99 som rér ATC-
‘koden LO3AX16. Som skal for beslutet arigavs att upphandlingen har skett
av forbiseende @& SLL redan har befintligt avtal for denna position.

sanofi-aventis AB (sanofi-aventis) anstker om Sverprévning av SLL:s
beslut att avbryta upphandlingen gillande ATC-koden LO3AX16 och yrkar
att forvaltningsritten ska ogiltigforklara beslutet. Till stéd for sin talan an-

for bolaget bl.a. f6ljande.

Beslutet #r inte forenligt med de grundliggande upphandlingsrittsliga
principer som kommer till utryck i 1 kap. 9 § LOU. SLL har dérvid sérskilt
&sidosatt principerna om likabehandling, proportionalitet och transparens.
Beslutet vilar inte pd nigra sakligt godtagbara skil. Sanofi-aventis har
genom beslutet lidit eller kan komma att lida skada eftersom bolaget déri-
genom gir miste om det kontrakt som bolaget tidigare ritteligen har tillde-
lats med den konsekvensen att bolaget inte kan leverera aktuellt likemedel

till SLL under kontraktstiden.

I upphandlingen fattades tilldelningsbeslut den 21 oktober 2013 varigenom
sanofi-aventis tilldelades kontrakt avseende ATC-koden LO3AX16. SLL
meddelade hérefter den 4 november 2013 att myndigheten avbrét upphand-
lingen avseende bl.a. ATC-koden LO3AX16. Beslutet motiverades med att
SLL redan har ett befintligt avtal for denna ATC-kod. Sanofi-aventis har
genom information frin SLL erfarit att SLL den 25 scptérﬁber 2013, dvs.
flera manader efter att anbud hade ldmnats och dppnats i 'upphandliﬁgen,

skickade ett nytt avtal till den befintliga leverantéren Orifarm AB
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(Orifarm). Enligt SLL har man skickat ver det nya avtalet till Otifarm av
misstag, Savitt sanofi-aventis forstér har bide SLL och Orifarm underteck-
nat det nya avtalet avseende ATC-koden LO3AX16, vilket har foranlett

. SLL att avbryta upphandlingen.

1 avbrytandebeslutet pastér SLL att upphandlingen skulle ha skett av forbi-
seende dd SLL redan har ett befintligt avial avseende ATC-koden
L03AX16. Detta ir dock eti oriktigt och missvisande péstdende, Det &r det
nya avtalet mellan SLL och Orifarm som har tillkommit genom ett forbise-
ende som nédrmast kan betraktas som i vart fall grovt vardslost. Ait under
pagdende upphandling och efter att ha tagit del av och granskat inkomna
anbud helt asidositta upphandlingen och i stéllet ingé avtal med en befint-
lig leverantér som visserligen limnat anbud i wpphandlingen, men som
réttligen inte skulle ha tilldelats ndgot kontrakt i upphandlingen framstar
som ett flagrant asidostttande av grundléggande upphandlingsrétisliga

principer om likabehandling, proportionalitet och transparens.

Det bestrids att ingdendet av nytt avtal med en leveranior, vars anbud dess-
utom inte var det med ligst pris, skulle utgtra sakligt godtagbart skdl att
avbryta upphandlingen, s%irsicilt inte da #ven SLL:s eget tilldelningsbeslut
utvisar att kontrakt i upphandlingen rétteligen skulle ha tilldelats annan
leverantor. Det fortjanar att framhéllas att det varken foreligger nagot fel i
forfrigningsunderlaget eller i upphandlingen.

SLL bestrider bifall till bolagets talan och anftr bl.a. féljande.

Orifarm deltog i SLL:é foregiende upphandling av 1ikemedel pa rekvisi-
tion avseende bl.a. ATC-kod L03AX16. Tilldelningsbeslut i denna upp-
handling meddelades den 7 oktober 2011 och Orifarm antogs d& som en-
sam leverant8r av ATC-kod L03AX16. SLL ingick avtal med Orifarm den
12 november 2011 for leverans av ATC-kod LO3AX16 for en initial avtals-




: Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 27489-13
ISTOCKHOLM .

Allménna avdelningen
period fr.o.m. den 1 januari 2012 t.0.m. den 31 december 2012 med rétt for
SLL att pakalla forlingning av avtalet med upp till 24 manader, dvs, som

lsngst t.0.m. den 31 december 2014 (fortsittningsvis Avtalet).

1 april 2013 inhéimtade SLL:s expertrad en lista av likemede] som ska ingé
i den kommande upphandlingen och ATC-kod L03AX16 fanns med p&
denna lista, Listan gavs sedan till den ansvariga upphandlaren. Under
samma minad gjorde experirddet en separat bedémning av vilka av de be-
fintliga avtalen for likemedel som skulle forlingas. Olyckligtvis och pé
grund av f6rbiseende hamnade Avtalet pa listan av de avtal som skulle
forlingas. Denna lista gavs sedan till den ansvariga avtalscontrollern. Det
kan i efterhand konstateras att det vid denna tidpunkt forelag tva motsti-
diga avsikter hos SLL att bade upphandla ett nytt avtal och forlénga det
befintliga Avtalet for leverans av ATC-kod LO3AXIG,

Enligt den futin som géller for forl4ngningar av avtal och i enlighet med
forlangningsklausulen begérde SLL via avtalscontrollern den 25 september
2013 forlingning av Avtalet. Forlangningen avser perioden fi.o.m. den

1 januari t.o.m. den 31 december 2014, Orifarm skrev under forléngningen
den 3 oktober 2013, Den 21 oktober 2013,» dvs. samma dag som SLL via
upphandlaren meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen, blev SLL in-
formerad av Orifarm att SLL hade tilldelat avtal till sanofi-aventis trots att
SLL redan hade Avtalet avseende samma ATC-kod, SLL kontaktade dér-
for sanofi-aventis skyndsamt for att informera om misstaget, varefter bola-
get uppmanade SLL att kontakta Orifarm for att gemensamt séiga upp Av-

talet. Orifarm vigrade dock att komma dverens om detta,

Som en direkt f5ljd av Orifarms véigran att hiiva avtalet meddelade SLL
den 4 november ett nytt beslut i upphandlingen. Denna ging beslutade SLL
att dndra det tidigare meddelade tilldelningsbeslutet genom att avbryta

upphandlingen. Skilet for avbrytandet var att upphandlingen av position
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99 —LO3AX16 — Plerixafor hade “skett av forbiseende” da SLL redan
hade ett befintligt avtal for denna ATC-kod. Innebdrden av detta ér att till-
delning i upphandlingen har skett av misstag. I och med att Avtalet for-
lingdes den 25 september 2013 dndrades forutsittningarna for upphand-
lingen eftersom SLL:s anskaffningsbehov och intresse for att fullfdljé upp--
handlingen upphérde. Det &ir den upphandlande myndigheten som syilv
bestimmer om den ska g ut i en offentlig upphandling for att técka sitt
anskaffningsbehov. Motsatsvis 4r det den upphandlande myndigheten som
bestammer nér en pdbdtjad upphandling inte léngre &r dndamalsenlig med
hénsyn till anskaffningshehovet eller fordndrade forutséttningar. Upphand-
lingsreglerna kan aldrig tvinga fram ett inkop.

Det bestrids att avbrytandebeslutet 4t ett sidoséttande av de grundlig-
gande upphandlingsriittsliga principerna om likabehandling, proportiona-
litet och transparens. Férutsittningarna for upphandlingen foréindrades nér
det uppdagades att det redan fanns ett upphandlat avtal fér leverans av
samma produkt som skulle upphandlas. SLL hade f6ljaktligen inget annat
alternativ &n ait avbryta upphandlingen i detta fall. Om SLL inte hade av- -
brutit upphandlingen och i stéllet tecknat ett nytt avtal med bolaget, och
dirmed haft tvd parallella avtal med tvé leverantorer avseende ensamritt
att leverera samma preparat, hade SLL 16pt stora risker for skadestandsan-
sprak for avtalsbrott frén savil sanofi-aventis som Orifarm. Av EU-
domstolens praxis framgar avseende ritten att avbryta en upphandling att
felbeddmningar i en upphandling har ansetts utgdra sakliga skl for avbry-

tande av en upphandling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
- leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pa ett tppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges fSljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlé#ggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goéras om eller att den far avslutas first sedan rittelse har gjorts.

" Forvaltningsrittens bedomuing

De grundlsiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, propor-
tionalitet och émsesidigt erkéinnande, Av Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2009 ref. 43 foljer att en upphandlande myndighet har rétt
aft sjilv avgora néir det finns forutsédtiningar for att inleda en upphandling
och nér en inledd upphandling behéver avbrytas. Ett avbryt%\nde far dock
endast ske under forutsittning att myndigheten — nér den fattar ett sddant
beslut — kan presentera sakliga skil for beslutet och att myndigheteﬁ iakftar
gruhdléiggande unionsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfi EU-
domstolens domar i mal C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel).

SLL har efter att tilldelningsbeslut meddelats i upphandlingen avseende
likemedel pa rekvisition 2014 avbrutit upphandlingen for bl.a. ATC-koden
L03AX16 (position 99). Férvaltningsritten konstaterar att en upphandling

kan avbrytas diven efter det att ett tilldelningsbeslut meddelats (jfr Kam-
‘marritten i Stockholms avgoranden den 19 juli 2010 i mél nr 3503-10 samt
den 28 april 2011 i mal nr 4614-10). Forvaltningsritten anser vidare att en
upphandlande myndighet bor lqmna avbryta en upphandling om behovet

av upphandlingsforemalet har forindrats eller upphéit.

1 mélet har framkomumit att orsaken till att SLL har avbrutit den i malet
aktuella delen av upphandlingen har varit att myndigheten under upphand-

lingens gang forlingt ett tidigare géllande avtal avseende ATC-koden
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L03AX16. Det behov av foremalet fr upphandlingen som fanns nét upp-
handlingen inleddes har sdledes inte lingre forelegat vid tidpunkten for
slutfSrandet av upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens mening far detta
anses utgtra ett godtagbart skil att avbryta en upphandling. Det forhéllan-
det att det fordndrade behovet har orsakats av att den upphandlande myn-
digheten begatt ett misstag forandrar inte denna bedsmning. Enligt fdﬁ/alt—
ningsrittens mening 4r det inte visat att avbrytandebeslutet i denna del stri-
der mot LOU eller de unionsrattsliga principetna. Anstkan om dverprov-

ning ska dérfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns
ibilaga I (DV 3109/1 A LOU).

o
e
-

Erika Otufig
Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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Den som vill sverldaga forvaltningstittens beslut

* ska skeiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock sk1ckas ‘eller Iamnas dill

fotvaltningseitten.

- Ovetklagandet ska ha kommit in Hl

forvaltningsritien inom tre veckor fran den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

 f6rhaadling, elter det vid en s3dan fothandling

bar angetis niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin dea dag dornstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet fox
offentlig part sikoas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Svetklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafion. ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i

. kammazritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten Hmnar

provaingstillstind om
1. det finns aoledning att betvivla -
tildigheten av det slut som

fotvaltningsritten bar kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma rikiigheten av
det slut som fbzvaltningsritten har
kommi till,

3. detir av vikt {6 ledning av
rittstiltimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

" 4, detannars fions synne.rhga skiil att préva -

Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stic
forvaltningstittens beshut fast. Det dic dirfor
vikiigt att det klart och. tydligt frampir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévoingstillstiod bor meddelas, -

58 SVERIGES DOMSTOLAR

“HUR MAN GVERKLAGAR --PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsommimer,
postadress, e-postadress och télefonnummer
- till bostader och mobiltelefon: Adress och
- telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress |
dir klaganden kan ns f6r delgivaing, Om
dessa uppgiftet har Jimnats tidigare i mélet —
och om de forifarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igea. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadress, telefornummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om négon
pezson- eller adressuppgift fndras, sha
indringen ntan dedjsmal aomilas tll
kammartitten. )

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift oo férvaltningsrittens namn,
miloummet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningstitiens
dom/beslut som Maganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. .

Adressen till f5rvaltoingstiiten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svesprévaing en]igtlagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fit avial slatas innan
tiden {6r verklagande av ittens dom eller
beslut haz 16pt ut. T de flesta fall fit, avial slutas

 pirtio dagar har gitt frin det att ritten avgjort”
“malet eller upphiivt ett intedmistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal shatas omedelbart Ett
vetklagande av rittens avgbrande fir inte
prbvas sedan avtal har slutits, Fullstindig

- infonmation finns i 16 kapitleti de ovan angivna

lagarna,

Behdver Ni fler upplysningat om hur mian
ovctklagar kan Ni vinda Ex till
f6evaltningsriitten.

wwyr.domstol.se




