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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun, Eskilstuna Kommunfastigheter AB, Torshélla Fastig-
hets AB samt Eskilstuna Striingnis Energi och Miljé AB (Myndigheterna)
genomfdr en gemensam upphandling avseende lastbilstransporter, dnr UH
14-39 (upphandlingen). Upphandlingen genomfbrs som dppet forfarande
enligt LOU och som tilldelningsgrund tillimpas ldgsta pris. Myndigheterna
har i tilldelningsbeslut den 13 mars 2015 antagit anbud limnade av andra
anbudsgivare #n Hellsténs Bygg & Entreprenad i Eskilstuna AB (Bolaget)
vars anbud férkastats med hinvisning till att det inte uppfyller samtliga
uppstillda obligatoriska krav rorande kvalitets- och miljsledningssystem i

upphandlingen.

Bolaget ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna om rittelse pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering

ska foretas vid vilken Bolagets anbud ska anses uppfylla ovan nimnda
krav.

Myndigheterna begir att ansSkan om Sverprovning ska avslds.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Beslutet att forkasta Bolagets anbud ir felaktigt. Att beskrivningen av led-
ningssystemet endast skulle innehélla en policy och en innehéllsforteck-
ning #r felaktigt. Utdver detta innehaller beskrivningen information om att
Bolagets ledningssystem foljer inriktning och direktiv i relevanta ISO-
standarder och &ven ett flsdesschema som beskriver foretagets rutin for
stindig forbittring, vilken innefattar de delar och rutiner som efterfrgas i

forfragningsunderlaget.
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Bolaget anser vidare att det inte framgétt av forfragningsunderlaget att na-
gon detaljerad beskrivning av rutinerna for de fyra angivna punkter man
angivit skulle ingd i anbudet, utan att kraven var att man skulle verifiera att
sddana finns, vilket man ocksa har gjort. Sddana detaljerade beskrivningar
skulle i s4 fall ha utgjorts av ndgon form av fiktiva fall, vilket inte har ef-

terfrigats.

Dokumentet Ledningssystem och policys for Hellsténs Bygg & Enirepre-
nad AB ir en bilaga till anbudet, som &r undertecknat av bolagets VD. S&-
ledes #r hela anbudet inklusive bilagor antaget av foretagsledningen. An-
budet 4r daterat den 26 januari 2015 vilket géller f6r hela anbudet, inklu-

sive bilagor, &ven det ndimnda dokumentet.

Hantering av korrigerande atgérder &r en vital del av de ISO-standards som
ndmns i denna upphandling och som Bolaget i anbudet anger att man fSljer
inriktning och direktiv i. Det infogade flsdesschemat dr, ven om motpar-
ten anser att det “mer #r att likna vid en generisk illustration”, den i rele-
vanta ISO-standarder vedertagna illustrationen over flédet for stdndig for-
bittring som den som r insatt i kvalitets- och miljésystem bor kénna igen
och som #ven innefattar korrigerande dtgirder, identifiering och faststil-
lande av avvikelser och deras uppkomst samt eliminering av dess orsaker
och ddrigenom sékerstillande av att de inte uppkommer igen. Myndighet-
erna anger att beskrivningar saknas, vilket synes syfta p& beskrivningar

med ord vilket man inte har stéllt som krav i forfrdgningsunderlaget.

Myndigheterna har i och med sitt férkastande av Bolagets anbud pa ett
otillbdrligt och konkurrenshimmande sitt gynnat de storre foretag som
innehar certifikat for Miljo och Kvalitet genom att stilla otydliga/orimliga
krav p4 redovisningar av systemen. Att certifiera ett foretag enligt ISO
9001 och ISO 14001 #r en mycket kostsam process, som fa mindre eller

nystartade foretag har ekonomiska méjligheter att genomfora, &tminstone
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under sina forsta ar. Detta innebér att upphandlande myndigheter, genom
att alltfor hart styra kravstéllningar mot att certifiering mer eller mindre
blir ett krav, dventyrar smé eller nystartade fretags mdjligheter till fram-

gangsrikt deltagande i upphandlingarna.
Myndigheterna

Bolagets anbud har utvirderats utifrdn forutsittningarna i forfragningsun-
derlaget och med hinsyn tagen till samtliga grundldggande principer och
dvriga bestimmelser i LOU. Anbudet har inte uppfyllt alla stillda krav
vilket medfort att det rétteligen har forkastats.

I punkter 3.6 och 3.7 i forfragningsunderlaget f6r upphandlingen stélldes
kvalificeringskrav géllande miljd och kvalitet, vilka Bolagets anbud inte

uppfyller.

Betriiffande miljokrav framgar det inte av Bolagets anbud

— att bifogad miljopolicy dr daterad och antagen av foretagsledningen,

— hur man identifierar, tillimpar och sikerstéller “Lagar och andra krav”,
— hur organisationen identifierar, eliminerar och faststiller avvikelser, kor-

rigerande atgérder och forebyggande tgirder.

Betriffande kvalitetskrav framgér det inte av Bolagets anbud
— att bifogad kvalitetspolicy &r daterad och antagen av foretagsledningen,
— hur organisationen identifierar, eliminerar och faststiller avvikelser, kor-

rigerande atgérder och forebyggande atgirder.

Bolaget péstar att deras ledningssystem foljer inriktning och direktiv i rele-
vanta ISO-standarder. Négra sédana krav har inte stéllts, men Bolaget har
inte heller bifogat ndgra bevis som styrker dess pastdende. Géllande f15-

desschemat sa &dr det mer att likna vid en generisk illustration och den var-
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ken beskriver eller bevisar pa nagot sitt att de krav som stéllts i forfrig-
ningsunderlaget uppfylls. “Detaljnivdn” pa bevisen framgick klart och tyd-

ligt av forfragningsunderlaget enligt ovan redovisade krav och punkter.

Myndigheterna har valt att halla en hog milj6profil dér sa dr mdjligt. Detta
innebdr att man pa manga olika omraden sténdigt arbetar for en bittre
miljo vilket dven avspeglas i de upphandlingar man gor. Den grundlédg-
gande intentionen eller malet #r sjélvklart inte att “gynna storre foretag pa
ett otillborligt och konkurrenshdmmande sétt” som Bolaget later paskina.
Myndigheterna har stillt skall-krav utifrdn den miljépolicy och de dvervi-
ganden man stdndigt gor bl.a. utifran ett miljéperspektiv. Detta r helt lag-

enligt och behéver inte pa nigot sitt forsvaras men vél understrykas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rittslig reglering

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i LOU och detta medftrt att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt sétt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I11 kap. 14 och 15 §§ LOU regleras vilka krav p& bevis som kan uppstil-
las savitt avser kvalitets- och miljoledningssystem i en offentlig upphand-

ling.
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EU-domstolen har konstaterat att det, for att upprétthélla principen om li-
kabehandling, krivs att samtliga anbud #r férenliga med bestimmelserna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jaimforelse mellan de
anbud som ldmnats av de olika anbudsgivarna (mal C-243/89 Europeiska

kommissionen mot Konungariket Danmark).
Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.
De obligatoriska krav som anges i férfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda till fullo for att den upphandlande myndigheten ska kunna

acceptera ett anbud till grund for senare kontrakt.

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att utforma forfrag-
ningsunderlaget och stilla de krav som den anser behovs for att sékerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller

unionsrittsliga principer. Det aligger den part som gor gillande att en upp-
handlande myndighet brutit mot bestimmelserna i LOU att visa vilka om-

stindigheter som ligger till grund for talan.

Av punkterna 3.6 0ch3.7 i forfragningsunderlaget foljer att anbudsgivarna
ska bedriva ett systematiskt miljo- respektive kvalitetsarbete med ett visst i
forfragningsunderlaget angivet innehall. Till detta &r vidare kopplat ett
krav pa bevisning som kan vara i form av ISO-certifiering enligt SS-EN
ISO 14001:2004 och SS-EN ISO 9001:2008 eller andra handlingar som
beskriver det systematiska miljo- respektive kvalitetsarbetet som anbuds-
givaren bedriver och vilket minst omfattar de policys, uppgifter, miljomal,

lagar och krav samt rutiner som omnémns i de aktuella punkterna.
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Bolaget, som saknar certifiering enligt SS-EN ISO 14001:2004 och SS-EN
ISO 9001:2008, har tillsammans med sitt anbud i upphandlingen ingett
handlingen Ledningssystem och policys for Hellsténs Bygg & Entreprenad
AB for att bevisa uppfyllelsen av klréivt systematiskt kvalitets- och miljoar-
bete. Frigan som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om Bolaget,
genom ingiven handling kan anses ha bevisat att Bolaget uppfyller aktuella

kvalificeringskrav.

Bolaget hivdar att ingivna handlingar méter stillda krav och har i mélet
bl.a. gjort gillande att det flsdesschema som infogats handlingen Led-
ningssystem och policys for Hellsténs Bygg & Entreprenad AB 4r den i
relevanta ISO-standarder vedertagna illustrationen &ver flodet for stéandig
forbattring som innefattar samtliga atgérder som Myndigheterna efterfrigar
och att Bolaget, genom att ange att Bolaget anvinder sig av detta schema,

har visat att stillda krav uppfylls.

Vid bedémning av det som den ingivna handlingen innehéller delar for-
valtningsritten Myndigheternas bedomning att Bolagets anbud i flera avse-
enden brister i férhallande till kridvt innehéll i de systematiska ledningssy-
stemen. Vad giller bdde miljo- och kvalitetspolicy saknas datering av re-
spektive policy. Det framgar inte heller att dessa har antagits av Bolagets
foretagsledning. Att handlingen ingetts tillsammans med anbudet som un-
dertecknats av Bolagets verkstillande direktor kan hérvidlag, enligt for-
valtningsrittens mening, inte jimstillas med att policyn antagits av fore-
tagsledningen vid en given tidpunkt. Av ingiven handling framgér vidare
inte genom beskrivning, varken med ord eller pa annat sétt, hur Bolaget
identifierar, tillimpar och sdkerstiller att tillimpliga lagar och andra krav
avseende miljokrav efterlevs och inte heller hur Bolagets organisation
identifierar, eliminerar och faststiiller avvikelser, korrigerande &tgérder och
forebyggande atgirder avseende bade miljo- och kvalitetsarbete. Bolaget

bedoms séledes inte ha bevisat att de i mlet aktuella kvalificeringskraven




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1965-15
I LINKOPING

dr uppfyllda genom de beskrivningar som finns i handlingen Ledningssy-
stem och policys for Hellsténs Bygg & Entreprenad AB. Myndigheterna
har dérfor ritteligen forkastat Bolagets anbud.

Eftersom Myndigheterna inte har stéllt ndgot krav pa att anbudsgivare ska
vara certifierad enligt standarderna SS-EN ISO 14001:2004 och SS-EN
ISO 9001:2008 och de beskrivningar som, for det fall anbudgivare inte
innehar de aktuella certifikaten, behSver ldmnas in, inte heller kan jamstél-
las med krav pé certifiering, finner forvaltningsritten vidare att Bolagets
pastidende att Myndigheterna, genom att stilla de aktuella kraven, har brutit
mot likabehandlingsprincipen, saknar béring (jfr 11 kap. 14 och 15 §§
LOU).

Grund f6r ingripande mot upphandlingen saknas ddrmed. Ans6kan om

6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstiteen. -

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till

. forvaltningsritten.

www.domstol.se




