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SOKANDE
Trangsviken Bygg AB
F4 Byggnad 62
832 96 Froson
MOTPART
Strémsunds kommun
Teknik- & servicefdrvaltning Pirer
Box 500 | Dnas oo ;

833 24 Stromsund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten upphéver det interimistiska beslutet frén den 30 septem-

ber 2010 och avsléar ansékan om §verprovning.

Dok.Id 11008

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-349800 0611-3498 10 mandag - fredag
871 27 Hérndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom. se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stromsunds kommun (kommunen), som genomfdr upphandling avseende
Levinsgérden, Géddede, har i tilldelningsbeslut den 24 september 2010
beslutat att avtal kommer att trdffas med annat bolag 4n Trangsviken Bygg

AB (bolaget).

Bolaget ansoker om &verprévning enligt LOU och yrkar — utom annat — att
forvaltningsratten beslutar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor
bl.a. foljande till stod for sin talan. Strémsunds kommun har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att anta anbudsgivare
trots att denne inte uppfyller kravet om anbudets giltighetstid. Av forfrag-
ningsunderlaget (AFB.33) Arbuds giltighetstid framgér att anbud ska vara
bindande till och med den 2010-12-31. Bolagets anbud forkastades pa
grund av att bolaget inledningsvis angett att anbudet var giltigt till och med
den 2010-10-31 och efter fraga om fortydligande fran Strémsunds kom-
mun har bolagets svar ansetts som en éndring av anbudet. Bolagets anbud
var lagst. Den vinnande anbudsgivaren har i sitt anbud uppgett att anbudets
giltighetstid &r 120 dagar. Réknat fran datum f6r upphandlingen (2010-08-
31) innebér detta att det vinnande bolagets anbud striicker sig till den 29
december 2010 vilket medfdr att inte heller detta anbud uppfyllt upphand-
lingens skall-krav. Strémsund kommun har genom att anta det vinnande
bolagets anbud brutit mot den grundldggande principen om likabehandling
av anbudsgivare och upphandlingen ska dérfér gras om. Det ir inte till-
rdckligt att upphandlingen rittas pa s4 sitt att det vinnande bolagets anbud
forkastas eftersom den kvarvarande anbudsgivaren har limnat ett anbud
som &verstiger bolagets anbud med 6ver 3 000 000 kr. Detta skulle inneba-
ra en of6rdelaktig ekonomisk affiir for Strdmsunds kommun. Utdver detta
konstateras att Strémsunds kommun i sin anbudsutvirdering inte berort
anbudskriteriet energiférbrukning enligt AFB. 52. Aven detta anses vara

ett skél for att upphandlingen ska goras om. Bolaget kan komma att lida
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skada i hindelse av att kommunen tecknar avtal med den antagna leveran-

toren.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. I forfrag-
ningsunderlaget for nu aktuell upphandling framgar f6ljande i de administ-
rativa féreskrifterna AFB.33 Anbudets giltighetstid ” Anbudet skall vara
bindande till och med 2010-12-31”. I anbud fran bolaget framgér att ”B.20.
Anbudet 4r bindande till och med 2010-10-31”. Kommunens bedémning &r
att detta enligt grundldggande avtalsrittsliga principer &r att anta som en sa
kallad oren accept och ddrmed ett avslag i férening med nytt anbud. Kom-
munens uppfattning #r att om detta skulle accepteras skulle det synnerligen
strida mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna som ligger
till grund f6r 1 kap. 9 § LOU. Kommunen ansag det inte vara klart om bo-
lagets anbudstid var en s kallad uppenbar felskrivning s& kommunen be-
girde ett fortydligande. Bolaget framf6rde da att ”Fortydligande avseende
B.20. i varat anbud: Vart anbud dr bindande till 2010-12-31 under forut-
sdttning att fardigstdallandetiden skjuts i samma omfattning som starttiden
om sddan forskjutning sker.” Aven detta #r, enligt kommunen, en oren ac-
cept eftersom den villkoras med att dven ett annat krav (fiardigstéllandetid)
i anbudsforfragan dndras, och kan séledes inte godtas enligt de grundlég-
gande principerna i LOU. Vidare har bolaget anfort att kommunen inte har
berért energiférbrukning i sin anbudsvéirdering. Kommunen anser detta
vara ett felaktigt pastdende da det tydligt framgar av utvérderingen att &ven
energiforbrukning ingér i kommunens utvirdering av de inkomna anbuden.
Sammanfattningsvis har kommunen bedémt att bolaget inte uppfylit skall-
kravet avseende anbudstid och méste saledes forkastas pd den grunden.
Vidare anser kommunen att kvalificeringen och utvirderingen genomforts i
enlighet med stillda krav i férfragningsunderlaget. Diskvalificeringen av
bolagets anbud har skett pa sakliga grunder. Kommunen anser ddrmed att

principerna i LOU inte brutits.
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Forvaltningsrétten har den 30 september 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Upphandlingen pabérjades fore den 15 juli 2010. LOU ska dirfor tillimpas

i dess lydelse fore den dagen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §

eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I de administrativa foreskrifterna AF 1-01 anges bl.a. fljande:

"AFB.33 Anbuds giltighetstid
Anbud skall vara bindande till och med 20101231.”

Bolaget har i sitt anbud angett foljande angdende anbudets giltighetstid:
*20. Anbudet #r bindande till och med 2010-10-31.”
[ fortydligande av anbudet har bolaget uppgett foljande:

"Fortydligande avseende B.20 i varat anbud:
Vért anbud ar bindande till 2010-12-31 under forutsittning att firdigstillandetiden skjuts

fram i samma omfattning som starttiden om sadan forskjutning sker.”
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Vidare anges i de administrativa foreskrifterna AF 1-01 bl.a. foljande:

"AFD.42 Igangsittningstid
Entreprenaden beriknas kunna p&borijas under okt 2010 i samrad med B.

Det forutsittes att erforderligt kommunalt besiut erhélis.

AFD.44 Fiardigstillandetider

Kontraktsarbetena i deras helhet skall vara fardigstillida och tillgéngliga for

slutbesiktning senast 20111210.”

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolaget har invint att vinnande anbud inte uppfyller skall-kravet avseende

giltighetstiden for anbudet och att upphandlingen dédrfor ska goéras om.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kravet avseende giltighets-
tiden &r ett tydligt skall-krav. Bolaget har i sitt anbud angett en giltighetstid
for anbudet som avviker fran den giltighetstid som kommunen angett. Efter
det att kommunen begirt ett fortydligande frén bolaget har bolaget angett
anbudets giltighetstid till det datum som anges i skall-kravet men d4 ocksa
villkorat giltighetstiden genom att ange villkor avseende férdigstédllandeti-
den. Forvaltningsritten finner i likhet med kommunen att inte heller detta
fortydligande, mot bakgrund av det villkor som stéllts, kan anses uppfylla
skall-kravet. Eftersom bolagets anbud séledes inte uppfyllt samtliga skall-
krav kan inte bolaget anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada. Vid
sddan bedémning saknas anledning att préva frigan om vinnande anbud
uppfyller samtliga skall-krav. Det foreligger ddrmed inte skil att besluta att
upphandlingen ska goras om och ansékan om dverprévning ska dérfor av-

slas. Vad som anforts i 6vrigt foranleder inte annan bedémning.
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Férvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte

fér avslutas. D& ans6kan nu avslés ska det interimistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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« 2007-U8 * Produccerar av Domstolsverket

DV 3109710

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningsrittens be-
slut ska skriva dll Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller llimnas
till férvaltningsritten.

(fl)verklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet tor offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattsdl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer dll dndring i det slut vartill
térvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet tll kammarritten vartér man anser att
provningsullstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll seand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till térvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

~ww domstol.se






