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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enkopings kommun (kommunen) genomfSr upphandling bendmnd
VA-ledning Akersberg/Rundmatning Klondyke, dnr TF 2017/996. 1 tilldel-
ningsbeslut den 20 december 2019 har anbud fran AB S6éderménnen (bolaget)

forkastats pa grund av bristande kravuppfyllnad.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pd sa sitt att bolagets anbud ska
beaktas vid ny tilldelningsprovning. Till stéd for sin talan anfor bolaget bland

annat foljande.

Kommunen har missbedémt bolagets ekonomiska kapacitet. Bolaget har inte
skulder, vare sig vid tidpunkten for upphandlingen eller dérefter. Ett skuld-
saldo hos Kronofogdemyndigheten beror pa att bolagets bestridande av

en enskild faktura inte registrerats korrekt hos myndigheten. Bolaget har
beviljats inhibition och drendet ligger hos Tingsritten i Eskilstuna i véintan péa
avgorande. Kronofogdemyndighetens register visar att skuldsaldot &r O kr
efter den 18 oktober 2019 vilket enkelt kunnat konstaterats av kommunen i
samband med prévning av anbudet. Ovanstéende har tydligt kommunicerats

till kommunen i samband med kommunens prévning.

For att bedoma ett bolags ekonomiska forméga krivs att nyckeltal granskas.
Kommunen anmérker pé att bolaget saknar aterbetalningsforméaga vilket
maste anses sakna grund. Bolaget bifogade aktuella uppgifter om verksam-
heten for perioden den 1 januari 2019-30 augusti 2019 undertecknat av bo-
lagets revisor. Déri framgér att bolaget for perioden omsatt 40,5 miljoner kr
med ett resultat om 9 miljoner kr. Bolaget har sedan tidigare, i bokslut per
den 30 augusti 2018, ett eget kapital om 7,6 miljoner kr och med redovisat
underlag frdn 2019 skulle det egna kapitalet 6ka med ca 9 miljoner kr till
16,6 miljoner kr. Den siffran i sig rdcker for att avgdra om bolaget har for-

maga att bedriva den aktuella entreprenaden. UtSver det egna kapitalet har
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bolaget outnyttjade krediter om 5 miljoner kr frdn SEB.

Bolaget har lidit skada i och med sina kostnader for anbudsarbetet och kan
vidare komma lida skada eftersom bolaget fréntas mdjligheten att vinna

kontraktet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat fSljande.
Bolaget uppfyller inte de upphandlingsunderlaget stéllda kraven i AFB.511

och AFB.52 varfor bolaget inte #r kvalificerat till utvérdering.

Av AFB.511 ljer att anbudsgivare ska uppfylia lagenligt stillda krav

avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter.

Av AFB.52 fSljer att anbudsgivaren i samband med tidpunkt for anbuds-
kontroll ska erhélla en rating med ligst niva "kreditvirdigt, A" pd AAA
Soliditets skala eller motsvarande riskklass/rating frén ett motsvarande
kreditupplysningsforetag. I de fall anbudsgivare har lagre rating dn stillt
krav anses anbudsgivaren &dnd4 uppfylla kravet om sidan forklaring limnas
att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk

stabilitet.

Bolaget har en registrerad skuld hos Kronofogdemyndigheten om

808 684 kr och har vidare erhallit rating "B" frain AAA Soliditet. Bolaget
har till sitt anbud bifogat ett utdrag fran Creditsafe med rating 62 av 100.
Kreditrating B enligt Soliditet innebir kreditrisk eftersom negativ informat-
ion finns (som betalningsanmérkningar eller nyckeltal under branschsnittet).
Av Kammarritten i Géteborgs dom mél nr 4845-15 fljer att det inte &r m& J-
ligt att jamfOra resultaten fran de olika kreditvirderingsforetagen da de an-
vénder olika information vid faststéllande av kreditvirdighet. Creditsafe gor
inga riskbedomningar och tar heller inte héinsyn till antalet ansdkningar hos

kronofogdemyndigheten inom viss tid. Kommunen har meddelat bolaget att
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kraven i AFB.511 och AFB.52 inte uppfylls och bett bolaget att inkomma
med forklaring for att inte uteslutas frn upphandlingen. Bolagets forklaring
bestar av att det foreligger tvist med en underentreprendr dir Kronofogde-
myndigheten missat bolagets bestridande av underentreprendrens fakturor.
Tvisten ska hanteras av tingsritten i borjan av 2020. Varken forklaringen,
kreditupplysning fran Creditsafe eller revisorsintyg medfor att det kan anses
klarlagt att bolaget innehar motsvarande ekonomisk stabilitet enligt AFB.52.
Revisorsintyg visar inget mer n att bolagets resultatrapport verensstam-
mer med bokfSringen. Nagot ytterligare har inte framkommit i bolagets for-

klaring.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LUF

att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att
detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt
4 kap. 1 § LUF ska en upphandlande enhet behandla leverantdrer pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar p&
ett Sppet siitt. Av samma bestimmelse framgar dven att upphandlingar ska
genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstindigheter som sokanden &beropar och parterna fir som huvudregel
sjilva bira ansvaret for utredningen. I de aktuella méalen dr det bolaget som
har bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen, jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och HFD
2013 ref. 53.
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[ AFB.52 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

Provning av anbudsgivares limplighet

Finansiell och ekonomisk stillning Anbudsgivaren ska i samband med tidpunkten for
anbudskontroll erhélla en

rating med ligst niva “kreditvirdigt, ”A” pd AAA Soliditets skala eller motsvarande
riskklass/rating fran ett motsvarande kreditupplysningsfretag. Fér mer information om
rating, se www.soliditet.se.

For utomnordiskt foretag géller motsvarande krav fran likvardigt kreditvirderingsinstitut i
det egna landet. Intyg ska frén utomnordiska foretag bifogas.

Om anbudsgivarens verksamhet r av sidan art att riskklassificering inte kan erhdllas kan
kravet dnda anses uppfyllt om anbudsgivaren limnar en sadan redogérelse att det kan anses
klarlagt att anbudsgivaren har motsvarande ekonomisk stillning. Arsredovisning eller

motsvarande ska i sa fall bifogas nedan for att en sddan bedémning ska kunna géras.

(Det nystartade) Foretaget kan dven beddmas utifran arbetsledningens tidigare genomférda

uppdrag, i stéllet fér foretagets. Detta ska i sa fall tydligt framga.

Bestillaren kommer att kontrollera att anbudsgivaren uppfyller kravet och gdra en
beddmning av anbudsgivarens ekonomiska stéllning genom att begéra in uppgifter fran
AAA Soliditet samt, i fsrekommande fall, géra en beddmning utifran bifogad
dokumentation. I de fall anbudsgivaren har ldgre rating 4n stéllt krav anses anbudsgivaren
inda uppfylla kravet om en sddan forklaring 1imnas att det kan anses klarlagt att

anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

I malet &r ostridigt att bolaget inte hade klassificering A hos Soliditet vid
anbudstidens utgéng. Frégan dr d& om det kan anses klarlagt att bolaget har
motsvarande ekonomisk stillning. Det &r kreditvarderingen i samband med

anbudstidens utgang som é&r relevant.

Det finns inte ndgot hinder mot att upphandlande enheter uppstaller krav pa
viss klassificering hos ett kreditinstitut nir mojligheten finns att dven visa
att man uppfyller kravet pé annat sitt. Kommunen har i det aktuella

upphandlingsunderlaget gett anbudsgivarna méjlighet att limna en
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forklaring till den ligre kreditvardigheten.

Forvaltningsritten konstaterar att inte heller kreditvérderingen fran
Creditsafe visar att bolaget har en ekonomisk stéllning i nivd med kravet i
upphandlingsdokumenten. Bolaget har som forklaring till den ldgre
kreditvirdigheten uppgett att den beror pa en ansékan om
betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten vilken har bestridits av
bolaget. Bolaget anger vidare att tvisten kommer att avgoras i allméiin
domstol. Aven med beaktande av vad bolaget anfr finner forvaltningsritten
att bolaget inte kunnat visa att ansdkan hos Kronofogdemyndigheten &r
ogrundad och att den laga kreditvirdigheten dr missvisande for bolaget. Inte
heller 6vriga uppgifter i malet ger stod for att sé &r fallet. Bolaget har
sdledes inte uppfyllt det stillda kravet pé att visa ekonomisk stéllning. Det
uppstéllda kravet kan inte heller anses oproportionerligt sett till fsremalet
for upphandlingen. Det finns ddrmed inte skél for att ingripa i

upphandlingen pa denna grund. Ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med foérvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en mundig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in ¢verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt ate 1
overklagandet ta med allt ni vill t6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6érsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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