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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Caverion Sverige AB:s anstkan om §verprévning

och fdrordnar att Region Gévleborgs upphandling RS 2019/294 ska géras

om.
Dok.Id 258373
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Givleborg (Regionen) genomfdr en upphandling av fastighetsdrift,

- TIRRT2MIR R MRSH019/294, genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om

T ;‘;if;‘yqffenti;fig upphandling. Tilldelningsbeslut fattades den 22 maj 2019 varvid

. .annan leverantdr &n Caverion Sverige AB antogs som vinnande leverantor.

~ CaVérion Sverige AB (Caverion) ansdker om verprévning och yrkar i

fS¥5ta hand att rittelse ska ske pé sa sitt att anbudet frén vinnande leverantdr
inte tas upp till provning. I andra hand yrkar Caverion att upphandlingen ska
goras om. Caverion for i korthet fram f6ljande. Vinnande leverantor
uppfyller inte upphandlingens obligatoriska krav avseende de referens-
uppdrag som har angetts eftersom det i anbudet saknas vissa uppgifter om
referenserna. Om vinnande leverant6rs anbud rétteligen skulle ha forkastats
hade Caverion tilldelats kontraktet. Det finns dérfor grund for rittelse.
Vidare strider Regionens utvirderingsmodell mot likabehandlingsprincipen
eftersom Regionen har angett golvpriser samt att anbudsgivare som
offererar ldgre priser inte kommer att ges ett ligre utvirderingspris. Om
utvirderingsmodellen hade varit utformad pa ett annat sétt hade Caverion
haft mojlighet att offerera andra priser och vinna upphandlingen. Bolaget
har darfor lidit skada och det finns grund f6r att f6rordna att upphandlingen

ska géras om.

Regionen anser att Caverions ansékan om dverprdvning ska avslas och for i
korthet fram foljande. Vinnande leverant6r uppfyller de krav pa referenser
som uppstills i upphandlingsforeskrifterna. Utvarderingsmodellen strider
inte heller mot LOU. Det &r inte ovanligt att en upphandlande myndighet
anvinder en utvdrderingsmodell som exempelvis premierar kvalitet mer dn
pris for att motverka osunt laga priser och det finns ett flertal sidana

metoder som inte strider mot likabehandlingsprincipen. Caverion har inte
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heller visat att bolaget har haft mdjlighet att limna ldgre priser och ddrmed

ir det inte heller visat att bolaget lidit skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsriitten har att prova om det mot bakgrund av vad Caverion har
anfort dr visat att Regionen brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort
att Caverion har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna lyfter fram angaende utvirderingsmodellen

Caverion anfor i huvudsak fsljande. Den utvirderingsmodell som tillimpas
strider mot LOU eftersom den innebér att anbudsgivare inte tillats
konkurrera genom prisséttning. I prisformuldret har Regionen angett
golvpriser och for det fall anbudsgivare offererar ligre priser kommer
Regionen inte ge ett ligre utvirderingspris. Anbudsgivarna premieras dérfor
inte av att kunna offerera ligre priser och tillats inte konkurrera fullt ut
genom sin prissittning. Detta framgar bl.a. av HFD 2018 ref. 50. Om
Regionen inte hade tillimpat en utvirderingsmodell i strid med LOU hade
Caverion haft majlighet att [imna priser under golvpriserna och vinna

upphandlingen.

Regionen anfor i huvudsak foljande. Det 4r inte ovanligt att en
upphandlande myndighet anvénder en utvdrderingsmodell som exempelvis
premierar kvalitet mer 4n pris for att motverka osunt laga priser. Det finns

ett flertal vedertagna utvirderingsmodeller som begrénsar anbudsgivarens
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mdjlighet att konkurrera med priset fullt ut. Uttalade golvpriser &r en metod,
men det finns d&ven exempelvis olika podngmodeller dér priset Sversitta till
poéng pa en skala for att darigenom begriinsa hur mycket priser ska inverka
pa utvirderingen. Det finns uttryckligt std for s.k. fastprisupphandlingar/
kvalitetsupphandlingar i artikel 67, direktiv 2014/24/EU. [ den typen av
upphandlingar saknar anbudsgivaren mdjlighet att konkurrera med priser.
Sédana upphandlingar strider inte mot likabehandlingsprincipen. Att
begrinsa anbudsgivarnas mgjlighet att delvis konkurrera med priset genom
en utvirderingsmodell dér priset inte kan ge fullt utslag strider ddrmed inte
heller mot likabehandlingsprincipen. Utvérderingsgrunden i aktuell
upphandling &r bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Det medfSr enligt
16 kap. 1 § LOU att tilldelningskriterierna ska viktas inbérdes. Den
upphandlande myndigheten har ddrmed inte bara en méjlighet att vilja vilka
kriterier som ska premieras i en upphandling samt vilket viirde dessa olika
kriterier har sinsemellan. Det 4r dven ett krav att den upphandlande
myndigheten ska begrinsa tilldelningskriteriernas paverkan pé resultatet i
utvirderingen. I aktuell upphandling har Regionen bestimt ett ligsta
utvérderingspris och genom det begrinsat det tilldelningskriteriet eftersom
utvirderingsgrunden &r bista forhallandet mellan pris och kvalitet. I nu
aktuell upphandling ror det sig inte heller om golvpriser i form av
obligatoriskt krav eftersom begrdnsningen i att konkurrera med pris ligger i
en utvirderingsmodell dér Regionen har utnyttjat mojligheten att vikta valda

tilldelningskriterier mot varandra.

Forvaltningsriittens bedomning
I upphandlingens prisformulédr anges bl.a. att ” Anbudspriser under

11 500 000 SEK for Tillsyn och skétsel respektive 29 000 000 SEK for

Avhjilpande underhall ger ¢j lagre utvirderingspris”.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2018 ref. 50 beddmt att

det inte &r forenligt med likabehandlingsprincipen att som obligatoriskt krav
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ange att anbud med ett timarvode under en viss nivé, s.k. golvpris, inte
kommer att antas. Hogsta forvaltningsdomstolen angav bl.a. f6ljande. Ett
golvpris kan innebira att leverantdrer som exempelvis kan dra nytta av
betydande stordriftsfordelar eller som dnskar pressa sina vinstmarginaler for
att kunna ta sig in pa en viss marknad kan vilja konkurrera med ett lagt pris.
Ett golvpris innebir ocksa att den upphandlande myndigheten saknar

méjlighet att bedoma inkomna anbud i verklig konkurrens med varandra.

Forvaltningsritten kan konstatera att det i den aktuella upphandlingen inte
har angetts att anbud under ett visst pris kommer att forkastas, vilket var for
handen i HFD 2018 ref. 50. Forvaltningsritten kan emellertid konstatera att
utvirderingsmodellen i nu aktuell upphandling innebdr att tva leverantérer,
vars anbud beddms vara av samma kvalitet, kommer att tilldelas samma
mervirde oberoende av om den ena har erbjudit ett lagre pris &n den andra.
Leverantorer hindras sdledes frin att konkurrera med sina bédsta priser vid
anbudsutvirderingen och ddrmed uppna konkurrensméssiga fordelar.
Kammarritten i Géteborg har i dom den 14 december 2018 i mal nr 2666~
18, med hinvisning till HFD 2018 ref. 50, bedomt att en sddan utvirderings-
modell strider mot LOU eftersom den hindrar leverantorer fran att
konkurrera med ett ldgre pris. Forvaltningsritten finner inte anledning att

gdra nadgon annan bedomning i detta fall.

Enligt art. 67 i direktiv 2014/24/EU dr det méjligt genomfora upphandlingar
i vilka kostnadselement kan ha formen av ett fast pris eller en fast kostnad
och de ekonomiska aktorerna enbart konkurrerar i friga om kvalitets-
kriterier. I nu aktuell upphandling &r forhéllandet mellan pris och kvalitet
den utvirderingsgrund som tillimpas. Anbudsgivare konkurrerar sdledes
med bédde pris och kvalitet. Den omsténdighet att det & mdjligt att
genomfSra upphandlingar med fast pris innebdr mot bakgrund av ovan
nimnda avgdranden, enligt forvaltningsrattens bedémning, inte att en

upphandlande myndighet kan hindra leverantérer frén att konkurrera med
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sina bidsta priser dven i de fall pris &r en konkurrensfaktor. Vad Regionen

har anfort i denna del medfor séledes ingen annan beddmning.

Enligt forvaltningsrittens mening har Caverion lidit eller i vart fall riskerat
att lida skada genom att inte kunna konkurrera med sitt bista pris. Eftersom
Regionens 6vertridelse hanfor sig till det konkurrensuppsokande skedet ska
upphandlingen géras om. Vid denna utgang saknas anledning att préva

Caverions ¢vriga invdndning mot upphandlingen.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

titl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet maindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fotvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav?2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61rs6tiningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvats- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61sotjningssektorn, 20 kap.
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