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BAKGRUND

Landstinget i Varmland har genomfort en upphandling av drivmedel (dnr
UE/120051). Upphandlingsobjekt dr dels kop av drivmedel vid bensin-
stationer med tillhorande tjinster och forbrukningsartiklar, dels tankbilsle-
verans av diesel till landstingets reservkraftanldggningar. Landstinget be-

slot tilldela OKQS8 upphandlingskontrakt.

PARTERNAS INSTALLNING

Statoil Fuel & Retail Sverige AB (Statoil) anséker om dverprévning av
upphandlingen i den del den avser kop av drivmedel vid bensinstationer
m.m. och yrkar att upphandlingen i den delen ska goras om. Statoil anfor
bland annat féljande.

Av foreskrifterna framgér att tillgéinglighet kan ge maximalt 40 po-
4ng och drivmedelspris maximalt 60 poéng vid viktningen av dessa
utvirderingskriterier. Av utvirderingen framgar att OKQ8 erholl 40
po#ing vad avser tillgingligheten och att Statoil erh6ll 22,61 poéng.
Statoil erholl dock 60 poiing vad avser drivmedelspris och OKQ8 er-
holl 59,56 poting. Genom en sammanslagning av podngen erholl
OKQ8 den hogsta totalpoéngen.

Landstingets berdkningssétt innebdr i praktiken att tillgénglighetskri-
teriet 4r det enda av de tv3 angivna kriterierna som kan ha paverkan
pa poéingsittningen och slutligen det kriteriet som i sig sjélvt &r avgo-
rande for utgangen. For att skillnader i drivmedelspriser ska fa
samma procentuella effekt som uppstér vid skillnader i tillgénglighet
maéste skillnaderna vara i kronor snarare dn dren, ndgot som &r helt
orealistiskt mot bakgrund av realiteten p& drivmedelsmarknaden och
de marginaler som utgar pa drivmedelsprodukter. Statoil har erbjudit
markant ligre drivmedelspriser &n OKQ8, sett till kronor/liter efter
avdragen rabatt. Trots detta &r skillnaden i poéing for drivmedelspri-
ser endast 0,44 poéng.

Landstinget har idag OKQ8 som leverantdr och 4r medveten om till-
gingligheten pd OKQ8:s bensinstationer och bér dédrigenom &ven ha
varit vil medveten om att OKQ8 &r den enda drivmedelsleverantor

som genom denna berdkning och sammanslagning av totalpoéng har
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méjlighet att vinna upphandlingen. Upphandlingen far indirekt anses
riktad till endast OKQ8 och har dérigenom inte behandlat samtliga
leverantorer lika.

Det mest ekonomiskt fordelaktiga for landstinget hade varit att till-
dela den leverantsr som kunde erbjuda ligst pris pa drivmedel avse-
ende de orter dir den anbudsgivaren 4r verksam och tilldela den
andra anbudsgivaren kontrakt for 6vriga orter.

Genom att besluta om att anta OKQ8:s anbud har landstinget brutit
mot LOU och principen om likabehandling av anbudsgivare.

Landstinget motsétter sig bifall till ansdkan. Landstinget redogér for den
poiingsittning som legat till grund for beslutet, och anfor vidare bl.a.:

Upphandlingen har inte gynnat nigon leverantdr pa bekostnad av na-
gon annan. Landstinget har behandlat och utvirderat de inkomna an-
buden lika. Utviirderingskriterierna har tillsammans med de i -
fragningsunderlaget angivna berdkningsgrunderna gett det for lands-
tinget mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Utvirderingsmetoden
har varit tydligt formulerad i forfrigningsunderlaget.

For landstinget dr det av avgérande betydelse at tillgang pa bensin-
stationer finns pé ett flertal orter i Virmland. Landstinget anser inte
att prisskillnaderna &r av den storlek att man kan tala om en markant
skillnad; det skiljer 5-10 ore per en enhet som kostar 11,25 kr (ben-
sin). Dirfor har skillnaden i utvérderingens pongsittning blivit li-
ten. Enligt landstingets utvérdering &r det Statoils visentligt sémre
tillgéinglighet pa bensinstationer i Vérmland pa av landstinget an-
givna orter som #r avgdrande for att tilldela OK Q8 ett positivt till-
delningsbesked. Landstinget kan inte klandras for den skillnad i stat-
jonsnit till Statoils nackdel som genom upphandlingen har konstate-
rats foreligga.

Landtinget bedriver verksamhet pé ett stort antal orter i Vérmland
och har ett stort antal tjénstefordon inklusive ambulansfordon place-
rade runt om i Viirmland. Att utrusta samtliga landstingets tjanstefor-
don med fler in en leverantdrs bensinkort for tankning later sig av
praktiska skl inte goras. Det ér heller inte forenligt med upphand-
lingens administrativa foreskrifter.

Aven om landstinget tidigare haft avtal med OKQ8 pa motsvarande
stationstankning av drivmedel i Vérmland har landstinget inte haft
kinnedom om konkurrerande leverantdrers omfattning av eget stat-
ionsnit i Varmland.
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Statoil tilldgger bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar inte pé vilket sétt som utvérde-
ringskriterierna ska viktas i forhallande till varandra, vilket enligt lag
ska framga av underlaget i en offentlig upphandling. . Statoil anser
inte att det har skett en inbérdes viktning av de tvé kriterierna utan
endast en sammanléggning av poéingen. Att det skulle ske en sam-
manléggning framgér inte av forfrégningsunderlaget. Snarare ges
sken av att drivmedelspriser skulle komma att viktas hogre 4n till-
gingligheten da detta kriterium ger maximalt 60 podng i forhallande
till tillgéingligheten som kan ge maximalt 40 poéng.

Statoil ifrdgasitter landstingets pastéende att det inte &r praktiskt
mdjligt att dela upp kontraktet mellan olika anbudsgivare. Detta dr
vanligt forekommande hos andra landsting.

Statoils och OKQ8:s stationsniit framgér pd respektive anbudsgivares
hemsida. Landstinget har siledes innan upphandlingen paborjades pd
ett enkelt sitt kunnat skapa sig en uppfattning om utbredningen av
&tminstone Statoil och OKQ8;s stationsnit inom Vérmland.

Landstinget tilligger bland annat f5ljande.

Det framgar av forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter
tydligt att de tvA utvérderingskriteriernas inbordes viktforhallande &r
40/60. Eftersom landstinget redovisat hur poéngséttningen gér till for
de tvé kriterierna har Statoil sjalvfallet forstatt att podngen frin resul-
tatet av utvirderingen av de tva kriterierna liggs samman for att er-
hélla ett resultat.

Landstinget har inte haft nigon skyldighet att fore upphandlingens
péabdrjande kontrollera alla p4 marknaden forekommande bensinbo-
lags respektive stationsnit i Vdrmland. Det finns fler potentiella leve-
rantérer av drivmedel &n Statoil och OKQ8 som i s fall hade beh6vt
kontrolleras. Att anbud inkommit frin endast dessa tvé bensinbolag
ir inget som landstinget kunnat forutse eller kunnat rada dver.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.

Vid upphandlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet £or kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funkt-
jonella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i f6r-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldimpas.

Enligt 2 § samma kapitel ska den upphandlande myndigheten ange hur
sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbSrdes
vid bedsmningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en 1&mplig storsta tillatna
spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r m&jligt att
ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande priori-

tetsordning.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen géller drivmedel. Den del av upphandlingen
ansokan avser géller kop av drivmedel vid bensinstationer med tillhtrande
tjanster och forbrukningsartiklar. Landstinget har i forfragningsunderlaget
angett tva utvirderingskriterier. I forfrégningsunderlaget anges under p
4.2.1 ” Utvérdering av anbud — utvérderingskriterier” féljande.

For stationstankning av drivmedel géller, under forutséttning att inkommet
anbud uppfyller kraven enligt punkt “Kvalificering” ovan, att det anbud
kommer att antas som #r det for landstinget ekonomiskt mest formanliga
med hénsyn taget till fljande viktade utvirderingskriterier:

1. Tillgédnglighet, max 40 poédng

Med tillginglighet menas antal orter i bifogad ortsforteckning dér bensin-
station finns.

Vid utvirdering av anbud kommer fSrekomsten av bemannade bensinstat-
ioner att virderas hoge 4n obemannade stationer och bensinstation pé orter
med forekomst av ambulansstation kommer att vérderas hogre &n Gvriga
orter.

Ambulansort med bemannad station ger 3 poéng. Ambulansort med obe-
mannad station ger 2 poéng. Ovrig ort med bemannad station ger 2 poéng.
Ovrig ort med obemannad station ger 1 poéng.

Férekomsten av flera bensinstationer p4 samma ort ger inte hdgre poéng.
Om bade bemannad och obemannad bensinstation finns pd samma ort ges
poing endast for .bemannad station.

Leverantsr med hogsta totalpoting for tillgénglighet enligt ovan erhéller 40
poing och leverantdr med en ldgre poing erhaller den ldgre poéng som
motsvarar den procentuella skillnaden mellan den hogsta och den ldgre
poéngen.

Exempel: Leverantor har i ortsforteckningen erhallit totalt 37 poéng for
tillginglighet och erhaller d& 40 poéng. .
Leverantdr har i ortsférteckningen erhallit totalt 27 podng for tillgénglighet
och erhaller da 27/37x40 = 29,19 poédng.
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2. Drivmedelspriser, totalt max 60 poing

Med priser menas priser pa bensin 95 oktan, diesel, E 85 och biogas efter
rabatt (landstingets nettopriser ex moms). Priserna vid bemannade bensin-
stationer kommer att jimforas.

Drivmedelspriserna kommer att poéngséttas var for sig. Diesel och E 85
kan erhalla max 20 delpoéng vardera, bensin max 15 delpodng och biogas
max 5 delpoéng.

Légsta pris erhaller angiven maxpodng och hdgre priser ger ldgre poing i
procentuellt férhallande till 14gsta pris.

Exempel:

Leverantdrs nettopris for E 85 dr 10,00:- och denne erhaller da 20 poing.
Leverantdrs nettopris for E 85 &r 10,50:- och denne erhéller d&
10,00/10,50x20 = 19,04 poéng.

Alla delpoéng ldggs samman och kan bli max 60 drivmedelspoéng.

Forvaltningsrdttens bedomning

De béda kriterierna pris och tillgénglighet &r enligt vad som framgar av
forfragningsunderlaget viktade genom att de ger olika maxpoéng (60 re-
spektive 40 podng). I detta fall fick tillgéinglighetskriteriet vid utvérdering-
en stor genomslagskraft i férhéllande till kriteriet drivmedelspriser ef-
tersom prisskillnaderna var relativt smé, medan skillnaden i tillgdngen pa

bensinstationer var relativt stor.

Det ér den upphandlande myndigheten som véljer vad som ska upphandlas.
Inom ramen for de bestimmelser som anges i 12 kap LOU har myndighet-
en frihet att bestimma vad som ska tillmétas betydelse vid utvirderingen,
och hur olika kriterier ska vigas mot varandra. Detta forutsatt att det som
bestéimts inte #r diskriminerande eller pé annat sitt strider mot de grund-

laggande bestimmelserna om upphandling.

Att det for landstinget varit vésentligt med tillgéinglighet avseende bensin-
stationer forefaller naturligt. Att tillgéinglighetskriteriet getts relativt hog
vikt kan dérfor knappast i sig anses diskriminerande eller pa annat sétt

strida mot LOU.
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Att delposngen for de bada kriterierna l4ggs samman vid bedémningen av
vilket anbud som ir det mest ekonomiskt férdelaktiga star inte i strid mot
LOU. Det hade for tydlighetens skull varit en férdel om forfragningsun-
derlaget angivit att sddan sammanlédggning skulle ske. Vid en lisning av
forfragningsunderlaget forefaller det 4 andra sidan naturligt att utg frén att
delpoiingen kommer att 14ggas samman nér man utvérderar anbuden. Detta
bor alltsd inte ha varit ofdrutsebart for Statoil. De berdkningsmodeller som
anvénts for respektive kriterium framgér av forfrdgningsunderlaget och dr
enligt forvaltningsrittens mening tillrdckligt tydliga for att varje leverantor
ska kunna skapa sig en bild av méjligheten att ligga ett konkurrenskraftigt

anbud.

Utifrén forfragningsunderlagets bestimmelser har det inte forelegat ndgon
skyldighet for landstinget att dela upp upphandlingen genom att tilldela

bada anbudsgivarna kontrakt pé olika orter.

Statoil har anfort att landstinget kunnat forutse utfallet av upphandlingen
utifrdn k#inda fakta om anbudsgivarnas stationsnét. Det torde emellertid
knappast vara ovanligt att en anbudsgivare kan géra mer eller mindre vél-
grundade gissningar i forvéig om vilka foretag som kan vara intresserade av
att limna anbud, och vilka starka och svaga sidor som respektive anbuds-
givare da kan forvintas visa. Oavsett om landstinget i detta fall haft kun-
skap eller litt kunnat skaffa sig kunskap om anbudsgivarnas stationsnét
anser forvaltningsritten inte att kriteriernas utformning varit diskrimine-

rande, eller att upphandlingen annars strider mot LOU.

Det framgdr inte annat &n att poéngséttningen och utvérderingen skett i
overensstimmelse med forfrigningsunderlaget. Det dr inte heller i vrigt

visat att landstinget har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9
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§ eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Det saknas didrmed grund for in-

gripande enligt LOU. Statoils ansdkan ska darfor avslas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

erglund, radman

Féredragande: Lars Overstrom




