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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Hogsby, Monsterds och Visterviks kommuner (kommunerna) genomfor en
upphandling benimnd Stationsklider Réddningstjénsten, referensnr 6587.
Vid upphandlingen tillimpas fsrenklat forfarande och tilldelning av kon-
trakt sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt kriterierna
pris och kvalitet. Av tilldelningsbeslut den 19 december 2013 framgér att
avtal ska tecknas med Kwintet Sverige AB (Kwintet).

1dé-Mode AB (Idé-Mode) anstker om 6verprovning av upphandlingen och

yrkar att réttelse sker pa s4 siitt att Kwintet utesluts ur upphandlingen.
Kommunerna motsitter sig bifall till anstkan. i
VAD PARTERNA ANFORT

Idé-Mode

Produktbladen fran Kwintet har studerats utifrdn kraven i forfrdgningsun-
derlagets avsnitt 4.2,10 och ingen av de trjor som skulle kunna vara aktu-
ella (nr 104262 och 104267) har vare sig brost- eller pennficka. Néir kom-
munerna tar kontakt med Kwintet och patalar detta ges Kwintet méjlighet
att anpassa ett svar utifran sin produktbeskrivning. Detta agerande méaste

anses std i strid med likabehandlingsprincipen.

Av bilder pd Kwintets anbudsprover framkommer med tydlighet att det i
efterhand har sytts ndgra stygn pé plagget for att astadkomma en penn-
ficka. Bilderna visar ocksd mycket tydligt att det i princip inte finns nigot
utrymme kvar av brostfickan nér en stor del av fickan har anvéints for att
forstka dstadkomma en pennficka. Den kvarvarande fickan kan ge plats
for ett par fingrar. Det framgar ocksé att plagget dr begagnat da klépparna
pé dragkedjan dr hart slitna. Att pAstd att ndgra tvittar skulle ge en sé sliten
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kedja #r dirckt felaktigt. Det tog dértill fyra till fem timmar frédn det att bil-
derna begirdes ut till dess att de kom bolaget till del. Forfrigan borde ha
getts higsta prioritet. Det 4r mot denna bakgrund naturligt att man borjar

fundera dver vad som hint under de timmar som gatt sedan begéran inkom.

I en upphandling genomftrd i juni 2013 av upphandlingsenheten i Halm-
stad kommun utesldts Kwintet pd grund av att de inte ansdgs uppfylla kra-
vet pa brost- och pennficka. 1 den nu aktuella upphandlingen offererade
Kwintet samma artikel. Det 4r sdledes uppenbart att Kwintet inte uppfyller
kraven i avsnitt 4.2.10 och i enlighet med likabehandlingsprincipen ar det
av vikt att den upphandlande myndigheten inte efterger eller bortser fién
de skall-krav som stillts upp i forfragningsunderlaget. Kommunernas age-

rande innebir att Idé-Mode kommer lida skada.

Till stod for sin talan har [dé-Mode gett in bilder pd det egna och Kwintets
anbudsprov samt de produktblad Kwintet gav in vid Halmstad kommuns

upphandling och vid aktuell upphandling.
Kommunerna

Utvérderingen har genomforts av en referensgrupp bestiende av represen-
tanter frin riiddningstjénsten i Vistervik och Monsteras samt ansvarig
upphandlare. Bedémningen huruvida anbudsgivarna uppfyllde stilida
skall-krav gjordes utifrdn medskickade anbudsprover. Referensgruppen
anser att antagen leverantdrs offererade produkt pa position 4.2.10 uppfyli-
ler samtliga stéillda krav, inklusive brdst- och pennficka. Referensgruppen
har ingen anledning att ifrigasitta hur kravet uppfyllts. Ingen form av ma-
nipulation av varuprover har skett. Pennfickan fanns pé det inskickade an-
budsprovet. Det stilldes inte nagot krav pa att anbudsproverna skulle vara
nya. Att 1dé-Mode uppfattar provet som begagnat kan ha att gbra med att
det har tviittats etf flertal ginger som en del i utvéirderingen. Att det tog




FORVALTNINGSRATTEN DOM 8844-13

ILINKOPING

fyra till fem timmar innan Idé-Mode fick bilderna kan inte anses som en

orimlig svarstid for en myndighet att lamna ut handlingar.

Det var efter tilldelning och pépekande fran Idé-Mode som det framkom
att bilden i Kwintets produktblad &r missvisande. Ansvarig upphandlare
kontaktade diirfor Kwintet for att upplysa om detta, Kwintet forklarade att
de har flera varianter av vinjetrdjan, bade med och utan brost- och penn-
ficka, och detta svar fSrmedlades till Idé-Mode. Vid upphandlingar hiinder
det att antaget anbud blir ifrgasatt av de leverantdrer som inte har antagits.
Att d3, efter tilldelning, kontakta antagen leverantSr med konkreta frigor

kan inte anses strida mot LOU.

Att Kwintet uteslots fran Halmstad kommuns upphandling 4r irrelevant for
kommunernas upphandling. Av det produktblad Kwintet gav in vid kom-
munernas upphandling framgar det att det finns brost- och pennficka. [
produktbladet bifogat till Halmstad kommuns upphandling framgick det
inte i produktbladet att det fanns en pennficka.

" Kwintet uppfyller stillda skall-krav. Att bilden p produktbladet &#r missvi-

sande ir av ringa betydelse da informationen i texten #r korrekt och di
medskickade anbudsprover visar att kravet pa pennficka 4r uppfyllt. Samt-
liga anbudsgivare har behandlats pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sitt. Upphandlingen har genomfbrts pa ett ppet och forutsiigbart siitt.
Principerna om dmsesidigt eckénnande och proportionalitet hat iakttagits.
Upphandlingen bryter inte mot nagon av de grundlidggande principerna i
LOU eller nigon annan bestimmelse déri och Idé-Mode kan ddrmed inte

anses ha lidit ndgon skada.

Till styrkande av att fickan pa Kwintets varuprov &r tillréckligt bred och
djup har kommunerna gett in en bild pd brost- och pennfickan med en

penna och en mobiltelefon i.
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" SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Av | kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskeiminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Det framgar vidare att principerna om dm-

sesidigt erkiinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdémmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

- gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts,

Forfrdagningsunderlaget i relevanta delar

4.2.6 Obligatoriska krav

Nedanstaende krav #r obligatoriska och minimikrav. Anbudsgivare ska

acceptera dessa krav.

4.2.10 Stationsvinjetrija

brostficka
pennficka
vinjemodell med lang 4rm

lang dragkedja

Férg: marinbld

Material: funktionsmaterial/merinoull
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Forvaliningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprinciper att den part
som gbr gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sitt ska ange
vilka omstindigheter talan grundas pa och att domstolens prévning #r be-

griinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref 69).

Idé-Mode har riktat kritik mot kommunernas hantering av dess begéran om
att 3 ut bilder pd Kwintets anbudsprov. Férvaltningsriitten kan inlednings-
vis konstatera att rtten inte #r tillsynsmyndighet for kommunernas arbete

och kritiken foranleder dérfdr ingen vidare atgérd.

Idé-Mode har gjort géllande att Kwintet iﬁte kan anses uppfylla skall-
kraven i forfrigningsunderlagets avshitt 4.2.10 och att kommunerna dét-
med har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att anta Kwintets an-
bud. Enligt forvaltningsrittens mening 4r den upphandlande myndigheten
bist lampad att utvirdera anbuden utifrén de krav som har stéllts i forfrég-
ningsunderlagct. Forvaltningsritten trdder dérfér inte in i kommunernas
utvirderande roll utan prévningen #r begrinsad till om Kwintets anbud
uppfyller skall-kraven avseende brost- och pennficka. I denna frdga gor

forvaltningsritten foljande bedomning.

Kwintet har med sitt anbud gett in anbudsprover, bl.a. avseende den i mélet
aktuella trdjan, Bdde kommunerna och Idé-Mode har gett in bilder pa
denna tr&ja, av vilka framgr att den har brost- och pennficka. Idé-Mode
menar att trSjan, efter att tilldelningsbeslutet fattades, har fGrsetts med en
pennficka. Frvaltningsritten finner dock, med beaktande av vad Idé-Mode
har lagt fram i mélet, att det inte har gjorts sannolikt att den situationen 4r
for handen. Mot denna bakgrund finner forvaltningsriitten att Kwintet upp-
fyller skall-kraven avseende brost- och pennficka och dérmed saknas skl

for ingripande enligt LOU i denna del. Den omstidndigheten att tr&jan pa
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bilden i Kwintets produktblad inte har brost- och pennficka inverkar inte

pé denna beddmning.

Idé-Mode har dven gjort gillande att kommunerna har brutit mot likabe-
handlingsprincipen genom att informera Kwintet om att bilden i produkt-
bladet inte visar en trdja med brost- och pennficka. Av utredningen i malet
framgér att kommunerna har upplyst Kwintet om att bilden inte visar brdst-
och pennficka efter att tilldelningsbeslutet fattades och Kwintet har déref-
ter lamnat ett fortydligande. Mot denna bakgrund, och med beaktande av
att skall-kraven var uppfyllda redan innan kontakten togs, finner forvalt-
ningsritten att kommunernas agerande inte har haft ndgon inverkan pé
upphandlingen. Skl for ingripande enligt LOU finns dérmed inte heller pa

denna grund.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Idé-Mode inte har gjort
sannolikt att kommunerna har brutit mot nigon av de grundldggande prin-
ciperna i | kap. 9 § LOU ellet ndgon annan bestimmelse i denna lag. Skil
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas dédrmed och Idé-Modes an-

stkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D-LOU).

R —

E P ) i -

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Elin Tollin.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 JonkSping,
Sktivelsen ska dock skickas ellet Fimnas till
fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
‘Tiden for dverklagandet f6r offentlig patt riknas
frén den dag beslutet meddeladecs.

Onm sista dagen ot Sverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton cller nydrsafton tricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

K5t att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
komnit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre rtt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stac
f51valtningstittens beslut fast. Det 4r didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, ¢-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drGjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fcvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styzka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet. :

1 mél om verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energt,
transportet och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden fér dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
Svetklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




